
 
รางฯ ที่ผานการพิจารณาของ  

คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ  
 

                         
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

  ใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบ 

 
เหตุผล 

 
  โดย ที ่สภาพการณ ในป จจ ุบ ัน ที ่เปลี ่ยนแปลงไปทํา ให ร ูปแบบการจ า งงาน
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย และแรงงานในระบบมีแนวโนมออกไปเปนแรงงานนอกระบบมากขึ้น 
แตขณะเดียวกันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่จะใหการสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การคุมครองแรงงานนอกระบบเปนการเฉพาะ ทําใหแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนกําลังแรงงานกลุมใหญ
ของประเทศและเปนกําลังสําคัญท่ีมีสวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมสามารถเขาถึงสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคม 
ตลอดจนการรวมกลุม รวมตัว ในการจัดตั้งองคกรเพ่ือสรางอํานาจตอรองใหเกิดความเปนธรรมในการ
จางทํางาน ดังนั้น เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุมครอง
สูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้   
 
 

รางฯ ท่ีปรับปรุงหลังจากรับฟงความคิดเห็น 



ราง 
พระราชบัญญัติ 

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. .... 
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  โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
คุมครองแรงงานนอกระบบ 
 

  พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 

  เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้
เพ่ือใหแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนกําลังแรงงานกลุมใหญของประเทศและเปนกําลังสําคัญท่ีมีสวนสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ 
ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคม ตลอดจนการรวมกลุม รวมตัว ในการจัดตั้งองคกร
เพ่ือสรางอํานาจตอรองใหเกิดความเปนธรรมในการทํางาน ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับ
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

........................................................................................................................................
.......................................... 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....” 

 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“แรงงานนอกระบบ” หมายความวา คนทํางานสัญชาติไทยท่ีมีอายุตั้งแตสิบหาป

บริบูรณข้ึนไป ซ่ึงไมไดเปนลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตน
ตามมาตรา ๓๓ แหงกฎหมายวาดวยการประกันสังคม รวมถึงผูท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด แตมิให
หมายความรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐและของรัฐวิสาหกิจซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย  

“กลุมแรงงานนอกระบบ” หมายความวา แรงงานนอกระบบท่ีรวมกลุมกันตามลักษณะ
อาชีพและไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 



๒ 
 

“องคกรแรงงานนอกระบบ” หมายความวา กลุมแรงงานนอกระบบตั้งแตสิบหากลุมข้ึนไป
ท่ีรวมตัวกันจัดตั้งองคกรและท่ีไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ผูจางทํางาน” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงใหแรงงานนอกระบบดําเนินงานท้ังหมดหรือ 
แตบางสวนของงานใดเพ่ือประโยชนแกตนโดยจายสินจางจากการงานท่ีทํานั้น และใหหมายความรวมถึง 
ผูยอมใหบุคคลอ่ืนดําเนินงานท้ังหมดหรือแตบางสวนของงานใดเพ่ือแบงปนผลประโยชนกัน 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีการดําเนินงานเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ 

“กองทุน” หมายความวา กองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบ 

“คณะกรรมการบริหารกองทุน” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

“เงินคาสมาชิก” หมายความวา เงินท่ีแรงงานนอกระบบไดจายเปนคาสมาชิกเขากองทุน 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
“พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
“ปลัดกระทรวง” หมายความวา ปลัดกระทรวงแรงงาน 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ กับออกกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

การแตงตั้งพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ จะกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีและ
เง่ือนไขในการปฏิบัติหนาท่ีดวยก็ได 

กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 

 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

มาตรา ๕ แรงงานนอกระบบท่ีทําสัญญาหรือทําการตกลงเก่ียวกับสิทธิหรือประโยชนกับ
บุคคลใดยอมไดรับความคุมครองตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น 

สิทธิหรือประโยชนท่ีแรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองตามกฎหมายอ่ืน ไมเปนการ
ตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีจะไดรับการสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุมครองตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 มาตรา ๖ แรงงานนอกระบบมีสิทธิเขาถึงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต        

และไดรับการคุมครองสภาพการทํางานท่ีดี มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยตองไมเปนการเลือกปฏิบัติ



๓ 
 
โดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศสภาพ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง 

 

 มาตรา ๗ การสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุมครองแรงงานนอกระบบ
จะตองคํานึงถึงหลักการ ดังตอไปนี้ 

(๑) การมีสวนรวมของแรงงานนอกระบบ กลุมแรงงานอกระบบ องคกรแรงงาน      
นอกระบบ สถานประกอบกิจการ ผูประกอบการ องคกรนายจาง องคกรลูกจาง องคกรพัฒนาเอกชน 
ประชาสังคม ภาครัฐ หรือภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(๒) การรวมกลุม รวมตัวจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบ เพ่ือสงเสริมและพัฒนา      
สิทธิประโยชน ความคุมครองสรางอํานาจตอรองเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการจางทํางาน และพัฒนา
ทักษะอาชีพของแรงงานนอกระบบท่ีมีประโยชนรวมกัน 

(๓) การสงเสริม พัฒนาทักษะ ความรู คุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ สรางรายได 

(๔) การสงเสริม คุมครอง และพัฒนาใหแรงงานนอกระบบมีหลักประกันทางสังคม     
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 (๕) การไดรับและเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานนอกระบบ 

มาตรา 8 บรรดาคดีท่ีเกิดจากขอพิพาทระหวางผูจางทํางานกับแรงงานนอกระบบหรือ
ทายาท หรือเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน  

 
หมวด ๒ 

การสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุมครองแรงงานนอกระบบ 
   

 

  มาตรา 9 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ    
ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑการสงเสริมการมีงานทําหรือการพัฒนาฝมือแรงงาน
ของแรงงานนอกระบบ  

การออกประกาศตามวรรคหนึ่งอาจประกาศกําหนดตามลักษณะงาน ประเภท กลุมอาชีพ 
หรือสภาพการประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบก็ได 

มาตรา 10 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกันสังคมมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ และ
สนับสนุนการดําเนินการสรางหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ กลุมแรงงานนอกระบบ และ
องคกรแรงงานนอกระบบ    

   มาตรา 11 เพ่ือประโยชนในการคุมครองแรงงานนอกระบบบางกลุมหรือบางประเภท

ซ่ึงมีการจางทํางานหรือใหบริการระหวางแรงงานนอกระบบกับผูจางทํางาน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดสภาพการทํางาน คาตอบแทน หรือสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ รวมท้ังรูปแบบหรือเง่ือนไขในการ

ทําสัญญา โดยผูจางทํางานตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนด  
 



๔ 
 

มาตรา ๑2 เพ่ือประโยชนในการไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ แรงงานนอกระบบ 
มีสิทธิยื่นขอข้ึนทะเบียน โดยในเขตกรุงเทพมหานครใหยื่นตอสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และ 
สวนภูมิภาคใหยื่นตอสํานักงานแรงงานจังหวัด ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ี
ปลัดกระทรวงประกาศกําหนด 

 ในการรับข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานหรือสํานักงาน
แรงงานจังหวัดแลวแตกรณี ดําเนินการสํารวจความตองการของแรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียน เพ่ือให
หนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการสงเสริมและพัฒนาตามความตองการของแรงงานนอกระบบนั้น  
เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการเปนประการใดแลว ใหรายงานตอกระทรวงแรงงาน เพ่ือนําขอมูล   
ไปประมวลผลจัดทํารายงานประจําปตอไป 
 

 มาตรา ๑3 เพ่ือประโยชนในการเขาถึงการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน 
นอกระบบ ใหแรงงานนอกระบบตั้งแตหาคนข้ึนไป มีสิทธิยื่นขอข้ึนทะเบียนรวมกลุมแรงงานนอกระบบ
ตามลักษณะของอาชีพ โดยกรุงเทพมหานครใหยื่นตอสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และสวนภูมิภาค
ใหยื่นตอสํานักงานแรงงานจังหวัดท่ีแรงงานนอกระบบมีภูมิลําเนาหรือท่ีประกอบอาชีพอยู ท้ังนี ้
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีปลัดกระทรวงประกาศกําหนด 
 

  มาตรา ๑4 กลุมแรงงานนอกระบบตามมาตรา ๑3 ตั้งแตสิบหากลุมข้ึนไปมีสิทธิ 

รวมตัวกันจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบได ท้ังนี้ เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑5 องคกรแรงงานนอกระบบมีสิทธิ ดังนี้ 
 (๑) เสนอแนะความคิดเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาเพ่ือใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมี

การสงเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพ การสงเสริมการทํางาน การเขาถึงแหลงเงินทุน รวมถึง      
สิทธิประโยชนดานอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

 (๒) เขาถึงขอมูลของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของกับสิทธิ สวัสดิการ และบริการทางสังคม 
 (๓) เสนอตอคณะกรรมการพิจารณาเพ่ือใหหนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชน หรือ 

ภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานนอกระบบ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 (๔) สิทธิในการเสนอชื่อผูแทนเปนกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๖) 
 (๕) สิทธิอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ

กฎหมายอ่ืนกําหนดไว 
 

 มาตรา ๑6 กรณีตามมาตรา ๑5 (๓) หากคณะกรรมการมอบหมายใหหนวยงานของรัฐหรือ
ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมพิจารณารับไปดําเนินการ ใหหนวยงานดังกลาวรายงานความคืบหนา
และผลการดําเนินการใหคณะกรรมการทราบตอไป 
 

 มาตรา ๑7 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ประกาศ หรือระเบียบ แลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติตามมาตรา ๑5 (๓) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติ
ทองถ่ิน ประกาศ หรือระเบียบท่ีเก่ียวของ นําไปดําเนินการและรายงานใหคณะกรรมการทราบตอไป 



๕ 
 

กรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจัดทําแผนงาน โครงการ 
เพ่ือจัดสรรงบประมาณของหนวยงานในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบก็ได 

 

มาตรา ๑8 ใหหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของโดยตรงกับเรื่องใดมีหนาท่ี    
ใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบตามอํานาจหนาท่ีนั้น 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

   
 

มาตรา ๑๙ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบแหงชาติ เรียกโดยยอวา “คนช.” ประกอบดวย  

(๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ  

(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ  
  (๓) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงดิจิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงพาณิชย 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

สังคมแหงชาติ เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม และปลัดกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๔) ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนการออมแหงชาติ ผูแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.) และผูแทน
สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปนกรรมการ  

(๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญ 
ดานเศรษฐศาสตร ดานกฎหมาย และดานแรงงาน จํานวนสามคน ดานละหนึ่งคน 

(๖) กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบ จํานวนสามคน 
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

(๗) ผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
ผูแทนสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 

ใหรองปลัดกระทรวงแรงงานท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ และ 
ใหปลัดกระทรวงแตงตั้งขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ  

การแตงตั้งกรรมการตาม (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด ในกรณีท่ีไม มีกรรมการตาม (๕ )  หรือ (๖ )  หรือมีไมครบไมว าดวยเหตุ ใด 
ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการเพียงเทาท่ีมีอยู 
 

 มาตรา ๒๐ กรรมการตามมาตรา ๑๙ (๕) และ(๖) มีวาระการดํารงตําแหนง 
คราวละสามป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันไมได 



๖ 
 

 เ ม่ื อครบ กําหนดวาระตามวรรคหนึ่ ง  ห ากยั ง มิ ได มี การแต งตั้ ง กรรมการ 
ตามมาตรา ๑๙ (๕) และ (๖) ขึ้นใหม ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งเขารับหนาท่ี 

 เม่ือกรรมการเดิมจะพนจากตําแหนงตามวาระ ใหดําเนินการแตงตั้งกรรมการประเภท
เดียวกันแทนกอนวันครบวาระไมนอยกวาเกาสิบวัน 

 ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหดําเนินการแตงตั้ง
หรือเลือกกรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการวางลง และ 
ใหผูไดรับแตงตั้งดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลือของกรรมการซ่ึงตนแทน 

 ในกรณีท่ีวาระของกรรมการท่ีพนจากตําแหนงกอนครบวาระเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน 
จะไมดําเนินการแตงตั้งกรรมการแทนตําแหนงท่ีวางนั้นก็ได ในกรณีเชนวานี้  ใหคณะกรรมการ
ประกอบดวยกรรมการเทาท่ีเหลืออยู 

 

มาตรา ๒๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๙ (๕) และ 
(๖) พนจากตําแหนง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีใหออก เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง ไมสุจริตตอหนาท่ี หรือ

เพราะขาดประชุมสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร          
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

มาตรา ๒๒ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ในกรณีท่ีประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม หรือ 
ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการทําหนาท่ีแทน ถารองประธานกรรมการไมอยู  
ในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีแทน 

มติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา ๒๓ ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  
(๑) กําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบ 
(๒) เสนอแนวทางในการแกไข ปรับปรุง กฎหมาย กฎกระทรวง หรือประกาศ  

ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบตอคณะรัฐมนตรี 
(๓) ออกประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) กําหนดมาตรฐานดานสภาพการทํางาน การประกอบอาชีพ และมาตรฐานดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามลักษณะงาน ประเภท กลุมอาชีพ 
หรือสภาพการประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบแตละอาชีพ  



๗ 
 

(๕) รายงานความกาวหนาการดําเนินงานเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุมครองแรงงานนอกระบบ และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละ
หนึ่งครั้ง และเผยแพรตอสาธารณชน 

 (๖) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเรงรัดการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๗) ใหคําปรึกษา แนะนํา และแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานดานการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชน 

 (๘) รายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติใหยับยั้งการดําเนินการของหนวยงานใดท่ีไมเปนไป
ตามนโยบายและแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

(๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

 (๑๐ )  ปฏิบัติการ อ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให เปนหนา ท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

มาตรา ๒๔ ใหมีคณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบจังหวัด ประกอบดวย 

 (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานอนุกรรมการ 
  (๒) เกษตรและสหกรณจังหวัด จัดหางานจังหวัด ทองถิ่นจังหวัด นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัด ประกันสังคมจังหวัด ผูอํานวยการสถาบันหรือสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน 
ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พัฒนาการ
จังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ังคงของมนุษยจังหวัด และสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด เปน
อนุกรรมการโดยตําแหนง  

 (๓) ผูแทนหอการคาจังหวัด ผูแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด และผูแทนสภาเกษตรกร
จังหวัด เปนอนุกรรมการ 

 (4) อนุกรรมการซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูแทนกลุมแรงงานนอกระบบหรือ
ผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบจํานวนสี่คน  

ใหแรงงานจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการในสํานักงาน
แรงงานจังหวัดจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

ในกรณีท่ีไมมีอนุกรรมการตาม (4) หรือมีไมครบไมวาดวยเหตุใด ใหคณะอนุกรรมการ
ประกอบดวยอนุกรรมการเพียงเทาท่ีมีอยู 

การแตงตั้งอนุกรรมการตาม (4) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด 

 

 มาตรา ๒๕ ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบจังหวัดมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
  (1) กําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงาน
นอกระบบของจังหวัด รวมท้ังนโยบายท่ีเก่ียวกับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 

 (๒) ขับเคลื่อน กํากับ ติดตาม และแกไขประเด็นปญหาท่ีสําคัญดานแรงงานนอกระบบ
ของจังหวัด 



๘ 
 

 (๓) เสนอประเด็นปญหา เสนอแนะแนวทาง และรายงานผลการการดําเนินงาน        
ดานแรงงานนอกระบบของจังหวัด ตอคณะกรรมการ 

 (๔) แตงตั้งคณะทํางาน หรือมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติภารกิจของอนุกรรมการ       
หรือเชิญหนวยงาน องคกร บุคคลท่ีเก่ียวของ เขารวมประชุมไดตามความเหมาะสม 

 (๕) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๒๖ ใหนําความในมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใชบังคับ 
กับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบจังหวัดตามมาตรา ๒๔ โดยอนุโลม 

 

มาตรา ๒๗ ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ โดยใหมีหนาท่ี ดังตอไปนี้   

(๑) ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานเลขานุการและงานธุรการท่ัวไปของคณะกรรมการ 
(๒) คนควา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายหรือแผนปฏิบัติการ 

และจัดใหมีระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ 
(๓) เปนศูนยกลางในการประสานงานและบูรณาการความรวมมือกับสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ ตลอดจนจัดระบบงาน กํากับ ติดตามการดําเนินการของ     
สวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ประสานและสนับสนุนการทํางานรวมกับเครือขายแรงงานนอกระบบ 
(๕) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหเพียงพอและ

เหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 28  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสํานักงานแรงงานจังหวัดเปน
ศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในเขตพื้นที่จังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เปนศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และ
ใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังอํานวยการและประสานงานหนวยงาน กลุมองคกร และภาคประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ ตลอดจนสรางและขยาย
เครือขายการคุมครองแรงงานนอกระบบ 

 (๒) จัดทําทะเบียนขอมูลแรงงานนอกระบบและเครือขายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
 (๓ )  ใหบริการขอมูลขาวสาร สรางความรูความเขาใจ ให คําปรึกษาและแนะนํา 

เก่ียวกับการสงเสริมการมีงานทํา การพัฒนาสมรรถนะดานอาชีพ มาตรฐานสภาพการทํางาน มาตรฐาน 
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ และสงเสริม
สนับสนุนและขยายความคุมครองประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบ 

 (๔) รับเรื่องรองทุกข รองเรียนของแรงงานนอกระบบ ประมวลขอมูล และสงตอให
หนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการชวยเหลือ 

 (๕) ติดตามผลการดําเนินงาน สรุปผล และรายงานผลตอคณะกรรมการ หรือ
คณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบจังหวัด แลวแตกรณี 

 



๙ 
 

มาตรา 29 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  
ใหอาสาสมัครแรงงาน ซ่ึงกระทรวงแรงงานแตงตั้งเปนเครือขายในพ้ืนท่ี และในกรุงเทพมหานคร ทําหนาท่ี
เปนผูสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัด และในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 

 
 

หมวด ๔ 
กองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

   
 

มาตรา 30 ใหจัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง เรียกวา “กองทุนสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ” ในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การคุมครองแรงงานนอกระบบ 

 

มาตรา 31  ใหกองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 
 (1) เงินท่ีโอนมาจากกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบานท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ และดําเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบ
กรมการจัดหางานวาดวยการบริหารกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ๒๕๕๙   
 (2) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
 (3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 (4) เงินคาปรับท่ีไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5) เงินคาสมาชิก 
 (6) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรืออุทิศให 
 (๗) เงินท่ีไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 (๘) ดอกผลและผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน 
 (๙) เงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินของกองทุนหรือท่ีไดจากการจัดหารายได 
 (๑๐) เงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับจัดสรรจากกฎหมายอ่ืน 
 (๑๑) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีกองทุนไดรับไมวากรณีใด 
 เงินและดอกผลท่ีกองทุนไดรับตาม (4) ถึง (11) ไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายได
แผนดิน 
 

 มาตรา 32  เงินของกองทุนใหใชจายเพ่ือวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
 (๑) การรณรงคสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ท้ังนี้ โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
 (๒) ชวยเหลือและอุดหนุนกลุมแรงงานนอกระบบ หรือองคกรแรงงานนอกระบบท่ีจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ท่ีเสนอโครงการหรือแผนงานในการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 (3) วาจางสมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือนิติบุคคล เพ่ือดําเนินการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 (4) การบริหารกองทุน  



๑๐ 
 
 (5) คาเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการบริหารกองทุนและ
คณะอนุกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งตามมาตรา 36 ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง 
 (6) สนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานตามความเหมาะสมเปนรายป 
 (7) ใหแรงงานนอกระบบกูยืมเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ 
 (8) เปนคาใชจายในการจัดใหมีสิทธิประโยชนอ่ืนใดแกแรงงานนอกระบบตามท่ีคณะ
กรรมการบริหารกองทุนประกาศกําหนด 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
บริหารกองทุนกําหนด  

ในการท่ีแรงงานนอกระบบจะไดรับสิทธิประโยชนตาม (7) และ (8) อาจกําหนดให
แรงงานนอกระบบจายเงินคาสมาชิกเขากองทุนเปนรายปดวยก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง แตตองไมเกินสามรอยหกสิบบาทตอป 

 

  มาตรา 33 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธาน

กรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูแทนสํานักงบประมาณ และ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไม เกินสามคนซ่ึงประธานกรรมการแตงตั้ งโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลังจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ ดานการเงิน เศรษฐศาสตร การลงทุน 

กฎหมาย หรือดานแรงงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน เปนกรรมการ  

 ให ผู อํานวยการสําน ักงานบร ิหารกองทุน สําน ักงานปลัดกระทรวงแรงงาน         
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการบริหารกองทุนอาจแตงตั้งขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
จํานวนไมเกินสองคนเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  

มาตรา 34 ใหนํามาตรา 20 มาตรา 21 และมาตรา 22 มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง 
การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 

มาตรา 35 ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร กํากับดูแลการบริหารจัดการ และติดตาม      

การดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 
(๒) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขของการใชจายเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของกองทุน 
(๓) พิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 
(๔) พิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินของกองทุนเพ่ือใชจายหรือวาจางตามวัตถุประสงค 

ของกองทุนตามมาตรา 32 
(5) พิจารณาอนุมัติการจายเงิน อนุมัติโครงการ กําหนดวงเงินและรายการคาใชจาย 

เพ่ือสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบตามท่ี
คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอ่ืนเสนอ 
ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(6) ออกระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การใชจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การตัดหนี้เปนสูญ
การจัดหาผลประโยชน และการตรวจสอบภายในของกองทุน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  



๑๑ 
 

(7) ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการจายเงินของกองทุน เพ่ือใชตาม
วัตถุประสงคของกองทุนและการเบิกจายเงินทดรองในการดําเนินการดังกลาว 

(8) กําหนดขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การพัสดุ ตลอดจนการกําหนด
คาตอบแทนสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตาง ๆ ของผูบริหาร พนักงาน และลูกจางของกองทุน 

การดําเนินการตาม (5) คณะกรรมการบริหารกองทุนอาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่งแทนได 

 

มาตรา 36 คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา
หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมายได 

การประชุมคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งใหนํามาตรา 22 มาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา 37 ใหจัดตั้งสํานักงานบริหารกองทุน เปนหนวยงานภายในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุน และจัดทํา
บัญชีของกองทุนใหเปนไปตามระบบการบัญชีอยางถูกตองตามหลักการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป  
และใหสงผูสอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณตามกฎหมายวาดวยการงบประมาณ  

มาตรา 38 ใหประธานกรรมการบริหารกองทุนแตงตั้งขาราชการสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานประเภทอํานวยการระดับตนข้ึนไป จํานวนหนึ่งคนเปนผูอํานวยการสํานักงาน
บริหารกองทุน ทําหนาท่ีบริหารกองทุน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน โดยใหคํานึงถึงลักษณะ
การดําเนินงานของกองทุน ความรับผิดชอบ ความประหยัด และความคุมคา ท้ังนี้ ตามมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด 

มาตรา 39 ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีอิสระท่ีสํานักงาน       
การตรวจเงินแผนดินใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชีของกองทุน  

 

มาตรา 40 ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการบริหารกองทุน
เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ และใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานเผยแพรงบการเงินท่ีผูสอบบัญชีรับรองแลวภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีรับทราบ 
 
 

หมวด ๕ 
การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง  

   
 

 ม า ต ร า  4 1  ใ น กรณี ท่ี มี การว าจ า งแรงงานนอกระบบและผู จ า ง ทํ า งาน 
ไมจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหแกแรงงานนอกระบบ โดยฝาฝนหรือ 
ไมปฏิบัติตามมาตรา 11 แรงงานนอกระบบอาจยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบแหงทองท่ี 
ท่ีแรงงานนอกระบบอยูหรือท่ีผูจางทํางานมีภูมิลําเนาอยูตามแบบท่ีปลัดกระทรวงประกาศกําหนด หาก
แรงงานนอกระบบถึ งแก ความตายก อนการยื่ น คํ าร องหรื อระหว า งการ พิจารณาคํ าร อง 
ใหทายาทของผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบหรือดําเนินการตอไปตามหมวดนี้ 

  มาตรา 42 เม่ือมีการยื่นคํารองตามมาตรา 41 ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ
สอบสวนขอเท็จจริงและมีคําสั่งภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีรับคํารอง 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนไมอาจมีคําสั่งภายในเวลาตามวรรคหนึ่งได ใหพนักงาน 
ตรวจแรงงานนอกระบบขอขยายเวลาตอปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายพรอมดวย



๑๒ 
 
เหตุผล และปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายอาจพิจารณาอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควร 
แตตองมีระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดตามวรรคหนึ่ง 

เม่ือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบสอบสวนคํารองตามมาตรา 41 แลวปรากฏวา
แรงงานนอกระบบหรือทายาทมีสิทธิไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดอยางหนึ่ง
อยางใดท่ีผูจางทํางานมีหนาท่ีตองจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีคําสั่งใหผู
จางทํางานจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดดังกลาวตามแบบท่ีปลัดกระทรวง
ประกาศกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบหรือถือวาไดทราบคําสั่งพรอมกับแจงใหผูมีสิทธิไดรับ
เงินทราบ 

ใหผูจางทํางานจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหแกผูมีสิทธิ
ไดรับเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดตามวรรคสาม ณ สถานท่ีทํางานของแรงงาน
นอกระบบ หากผูมีสิทธิไดรับเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดรองขอใหจายเงิน หรือ
สิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด ณ สํานักงานของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ หรือ
สถานท่ีอ่ืนตามท่ีตกลงกัน ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีอํานาจสั่งใหจายเงิน หรือสิทธิประโยชน
อ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด ณ สถานท่ีตามท่ีรองขอได 

ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบเห็นวา ผู ยื ่นคํารองไมมีสิทธิไดรับเงิน  
หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดจากผูจางทํางานใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมี
คําสั่งและแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคํารองและผูจางทํางานทราบ 

มาตรา ๔3 เม่ือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบไดมีคําสั่งตามมาตรา 42 แลว ถาผูยื่นคํารอง
หรือผูจางทํางานไมเห็นดวยกับคําสั่งนั้น ใหนําคดีไปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบหรือ
ถือวาไดทราบคําสั่ง 

ในกรณีที่ผู ยื ่นคํารองหรือผูจางทํางานไมนําคดีไปสูศาลแรงงานภายในกําหนดให
คําสั่งนั้นเปนท่ีสุด 

ในกรณีท่ีผูจางทํางานเปนฝายนําคดีไปสูศาลแรงงาน ผูจางทํางานตองวางเงินตอศาล
แรงงานตามจํานวนท่ีถึงกําหนดจายตามคําสั่งนั้น จึงจะฟองคดีได 

เม่ือคดีถึงท่ีสุดและผูจางทํางานมีหนาท่ีตองจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ี
กฎหมายกําหนดจํานวนใดใหแกผูยื่นคํารองใหศาลแรงงานมีอํานาจจายเงินท่ีผูจางทํางานวางไวตอศาล
แรงงานใหแกผูยื่นคํารองได  

 

มาตรา ๔4 ในกรณีท่ีผูจางทํางานปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ
ตามมาตรา  ๔2  ภาย ในระยะ เ วล า ท่ี กํ าหนดหรื อ ได ปฏิ บั ติ ต าม คํ า พิพากษาหรื อ คํ าสั่ ง 
ของศาลแรงงานแลว การดําเนินคดีอาญาตอผูจางทํางานใหเปนอันระงับไป 

 

หมวด ๖ 
พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ 

   
 

มาตรา ๔5 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานตรวจแรงงานนอก
ระบบมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 



๑๓ 
 

(๑) เขาไปในสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ หรือสํานักงานของผูจางทํางาน 
หรือสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบในเวลาทํางาน เพ่ือตรวจสภาพการทํางาน
ของแรงงานนอกระบบ สอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ ถายสําเนาเอกสารท่ีเก่ียวกับการทํางาน เก็บตัวอยาง
วัสดุหรือผลิตภัณฑเพ่ือวิเคราะหเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทําการอยางอ่ืนเพ่ือใหได
ขอเท็จจริงในอันท่ีจะปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหสงสิ่งของหรือเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 

(๓) มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ หรือแรงงานนอกระบบปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔6  ในการปฏิบัติการตามหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ 
ตามมาตรา ๔5 (๑) ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบแสดงบัตรประจําตัวตอแรงงานนอกระบบ 
ผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ หรือผูซ่ึงเก่ียวของ และใหผู
จางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ
อํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ 

บัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๔7  คําสั่ งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบตามมาตรา ๔5 (๓ )  
ใหอุทธรณตอปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในคําสั่ง  
และใหปลัดกระทรวงหรือผู ซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายพิจารณาคําอุทธรณและแจงผู อุทธรณ 
โดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึง
ปลัดกระทรวงมอบหมายดังกลาวใหเปนท่ีสุด  

การอุทธรณตามวรรคหนึ่งยอมไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน 
ตรวจแรงงานนอกระบบ เวนแตปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน     
หรือมีการวางหลักประกันตามท่ีปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายกําหนด  

ในกรณีท่ีผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ 
หรือแรงงานนอกระบบไดปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบตามมาตรา ๔5 (๓) หรือ
ไดปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายตามวรรคหนึ่งภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด การดําเนินคดีอาญาตอผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ หรือแรงงานนอกระบบใหเปนอันระงับไป 

มาตรา 48 ในการตรวจสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ สํานักงานของผูจาง
ทํางาน หรือสถานประกอบกิจการท่ีเ ก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ ปลัดกระทรวงหรือผู ซ่ึง
ปลัดกระทรวงมอบหมายอาจจัดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเขาไป
ในสถานท่ีดังกลาวเพ่ือใหความคิดเห็น หรือชวยเหลือแกพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ใหผูจางทํางาน หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของอํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการ
ปฏิบัติการตามหนาท่ีของแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญตามวรรคหนึ่ง 

 
 

 



๑๔ 
 

หมวด ๗ 
การสงหนังสือ 

   
 

มาตรา 49 ในการสงคําสั่งหรือหนังสือของปลัดกระทรวงหรือพนักงานตรวจแรงงาน
นอกระบบซ่ึงสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือทางอิเล็กทรอนิกส
หรือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบจะนําไปสงเองหรือใหเจาหนาท่ีนําไปสง ณ ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู 
หรือสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ หรือสํานักงานของผูจางทํางาน หรือสถานประกอบกิจการท่ี
เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบในเวลาทําการ  

ถาไมพบแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน หรือเจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของ
กับแรงงานนอกระบบ ณ ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู หรือสํานักงานของผูจางทํางาน หรือสถานประกอบ
กิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ หรือพบ แตปฏิเสธไมยอมรับ จะสงใหแกบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติ
ภาวะแลวและอยูหรือทํางานในบานหรือสํานักงานท่ีปรากฏวาเปนของแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน 
หรือเจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบนั้นก็ได เม่ือไดดําเนินการดังกลาว
แลว ใหถือวาแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน หรือเจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงาน
นอกระบบ ไดรับคําสั่งหรือหนังสือของปลัดกระทรวงหรือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบนั้นแลว   

ถาการสงตามวรรคสองไมสามารถกระทําได ใหสงโดยปดคําสั่งหรือหนังสือของ
ปลัดกระทรวงหรือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบในท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ณ สํานักงานของผูจางทํางาน 
สถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูของแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน หรือ
เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ เม่ือไดดําเนินการดังกลาว และเวลาไดลวง
พนไปไมนอยกวาสิบหาวันแลว ใหถือวาแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน หรือเจาของสถานประกอบ
กิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ ไดรับคําสั่งหรือหนังสือของปลัดกระทรวงหรือพนักงานตรวจ
แรงงานนอกระบบนั้นแลว 

หมวด ๘ 
บทกําหนดโทษ 

   
 

 มาตรา 50 ผูใดขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ
ตามมาตรา 45 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  

 มาตรา 51 ผูจางทํางานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 11 ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 มาตรา 52 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบท่ีสั่งตามมาตรา 42 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 53 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถาเจาพนักงานดังตอไปนี้ เห็นวา

ผูกระทําผิดไมควรไดรับโทษจําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ ดังนี้ 

(๑) ปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมาย สําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนใน

กรุงเทพมหานคร 



๑๕ 
 

(๒) ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับความผิด 

ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน 

ในกรณีที ่มีการสอบสวนถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิด 

ที่เจาพนักงานมีอํานาจเปรียบเทียบไดตามวรรคหนึ่งและบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ ใหพนักงาน

สอบสวนสงเรื่องใหปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีบุคคลนั้น

แสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 

เม่ือผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต

วันท่ีมีการเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูกระทําความผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบหรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ

ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ใหดําเนินคดีตอไป 

 

บทเฉพาะกาล 

   

 

 มาตรา 54 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง 

ตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (7) ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอนจนกวาจะมีการ

แตงตั้ งกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๕ ) และ (๖ ) ท้ังนี้  ตองไม เ กินหนึ่ งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 มาตรา 55 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบจังหวัดประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงตามมาตรา ๒๔ (๑) (๒) และ (๓) 

ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งอนุกรรมการตามมาตรา ๒๔ (4) 

ท้ังนี้ ตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

  มาตรา 56 ในระยะเริ่มแรกใหกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ทําหนาท่ีสํานักงานบริหารกองทุนไปพลางกอน จนกวาจะมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารกองทุนตามมาตรา 37

และใหผูอํานวยการกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ทําหนาท่ีเปนผูอํานวยการ

สํานักงานบริหารกองทุน จนกวาจะมีการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานบริหารกองทุนตามมาตรา 38 

มาตรา 57 ใหโอนบรรดาทรัพยสิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดท่ีประกอบเปน
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบานไปเปนของกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

    

..…………………………………. 

นายกรัฐมนตรี  


