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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

  ใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบ 

 
เหตุผล 

 
  โดย ที ่สภาพการณ ในป จจ ุบ ัน ที ่เปลี ่ยนแปลงไปทํา ให ร ูปแบบการจ า งงาน
เปลี่ยนแปลงตามไปดวย และแรงงานในระบบมีแนวโนมออกไปเปนแรงงานนอกระบบมากขึ้น 
แตขณะเดียวกันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่จะใหการสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การคุมครองแรงงานนอกระบบเปนการเฉพาะ ทําใหแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนกําลังแรงงานกลุมใหญ
ของประเทศและเปนกําลังสําคัญท่ีมีสวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมสามารถเขาถึงสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคม 
ตลอดจนการรวมกลุม รวมตัว ในการจัดตั้งองคกรเพ่ือสรางอํานาจตอรองใหเกิดความเปนธรรมในการ
จางทํางาน ดังนั้น เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุมครอง
สูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้   
 
 

รางฯ ท่ีปรับปรุงหลังจากรับฟงความคิดเห็น 



ราง 
พระราชบัญญัติ 

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. .... 
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  โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
คุมครองแรงงานนอกระบบ 
 

  พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 

  เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้
เพ่ือใหแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนกําลังแรงงานกลุมใหญของประเทศและเปนกําลังสําคัญท่ีมีสวนสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ 
ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคม ตลอดจนการรวมกลุม รวมตัว ในการจัดตั้งองคกร
เพ่ือสรางอํานาจตอรองใหเกิดความเปนธรรมในการทํางาน ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับ
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

........................................................................................................................................
.......................................... 
 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....” 

 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“แรงงานนอกระบบ” หมายความวา คนทํางานสัญชาติไทยท่ีมีอายุตั้งแตสิบหาป

บริบูรณข้ึนไป ซ่ึงไมไดเปนลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตน
ตามมาตรา ๓๓ แหงกฎหมายวาดวยการประกันสังคม รวมถึงผูท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด แตมิให
หมายความรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐและของรัฐวิสาหกิจซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย  

“กลุมแรงงานนอกระบบ” หมายความวา แรงงานนอกระบบท่ีรวมกลุมกันตามลักษณะ
อาชีพและไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 



๒ 
 

“องคกรแรงงานนอกระบบ” หมายความวา กลุมแรงงานนอกระบบตั้งแตสิบหากลุมข้ึนไป
ท่ีรวมตัวกันจัดตั้งองคกรและท่ีไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

“ผูจางทํางาน” หมายความวา ผูซ่ึงตกลงใหแรงงานนอกระบบดําเนินงานท้ังหมดหรือ 
แตบางสวนของงานใดเพ่ือประโยชนแกตนโดยจายสินจางจากการงานท่ีทํานั้น และใหหมายความรวมถึง 
ผูยอมใหบุคคลอ่ืนดําเนินงานท้ังหมดหรือแตบางสวนของงานใดเพ่ือแบงปนผลประโยชนกัน 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีการดําเนินงานเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ 

“กองทุน” หมายความวา กองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบ 

“คณะกรรมการบริหารกองทุน” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

“เงินคาสมาชิก” หมายความวา เงินท่ีแรงงานนอกระบบไดจายเปนคาสมาชิกเขากองทุน 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
“พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
“ปลัดกระทรวง” หมายความวา ปลัดกระทรวงแรงงาน 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ กับออกกฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

การแตงตั้งพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ จะกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีและ
เง่ือนไขในการปฏิบัติหนาท่ีดวยก็ได 

กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 

 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

มาตรา ๕ แรงงานนอกระบบท่ีทําสัญญาหรือทําการตกลงเก่ียวกับสิทธิหรือประโยชนกับ
บุคคลใดยอมไดรับความคุมครองตามสัญญาหรือขอตกลงนั้น 

สิทธิหรือประโยชนท่ีแรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองตามกฎหมายอ่ืน ไมเปนการ
ตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีจะไดรับการสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุมครองตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 มาตรา ๖ แรงงานนอกระบบมีสิทธิเขาถึงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต        

และไดรับการคุมครองสภาพการทํางานท่ีดี มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยตองไมเปนการเลือกปฏิบัติ



๓ 
 
โดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศสภาพ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง 

 

 มาตรา ๗ การสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุมครองแรงงานนอกระบบ
จะตองคํานึงถึงหลักการ ดังตอไปนี้ 

(๑) การมีสวนรวมของแรงงานนอกระบบ กลุมแรงงานอกระบบ องคกรแรงงาน      
นอกระบบ สถานประกอบกิจการ ผูประกอบการ องคกรนายจาง องคกรลูกจาง องคกรพัฒนาเอกชน 
ประชาสังคม ภาครัฐ หรือภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(๒) การรวมกลุม รวมตัวจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบ เพ่ือสงเสริมและพัฒนา      
สิทธิประโยชน ความคุมครองสรางอํานาจตอรองเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการจางทํางาน และพัฒนา
ทักษะอาชีพของแรงงานนอกระบบท่ีมีประโยชนรวมกัน 

(๓) การสงเสริม พัฒนาทักษะ ความรู คุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ สรางรายได 

(๔) การสงเสริม คุมครอง และพัฒนาใหแรงงานนอกระบบมีหลักประกันทางสังคม     
มีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 (๕) การไดรับและเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตแรงงานนอกระบบ 

มาตรา 8 บรรดาคดีท่ีเกิดจากขอพิพาทระหวางผูจางทํางานกับแรงงานนอกระบบหรือ
ทายาท หรือเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน  

 
หมวด ๒ 

การสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุมครองแรงงานนอกระบบ 
   

 

  มาตรา 9 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ    
ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑการสงเสริมการมีงานทําหรือการพัฒนาฝมือแรงงาน
ของแรงงานนอกระบบ  

การออกประกาศตามวรรคหนึ่งอาจประกาศกําหนดตามลักษณะงาน ประเภท กลุมอาชีพ 
หรือสภาพการประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบก็ได 

มาตรา 10 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกันสังคมมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ และ
สนับสนุนการดําเนินการสรางหลักประกันทางสังคมใหกับแรงงานนอกระบบ กลุมแรงงานนอกระบบ และ
องคกรแรงงานนอกระบบ    

   มาตรา 11 เพ่ือประโยชนในการคุมครองแรงงานนอกระบบบางกลุมหรือบางประเภท

ซ่ึงมีการจางทํางานหรือใหบริการระหวางแรงงานนอกระบบกับผูจางทํางาน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดสภาพการทํางาน คาตอบแทน หรือสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ รวมท้ังรูปแบบหรือเง่ือนไขในการ

ทําสัญญา โดยผูจางทํางานตองดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนด  
 



๔ 
 

มาตรา ๑2 เพ่ือประโยชนในการไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ แรงงานนอกระบบ 
มีสิทธิยื่นขอข้ึนทะเบียน โดยในเขตกรุงเทพมหานครใหยื่นตอสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และ 
สวนภูมิภาคใหยื่นตอสํานักงานแรงงานจังหวัด ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ี
ปลัดกระทรวงประกาศกําหนด 

 ในการรับข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานหรือสํานักงาน
แรงงานจังหวัดแลวแตกรณี ดําเนินการสํารวจความตองการของแรงงานนอกระบบท่ีข้ึนทะเบียน เพ่ือให
หนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการสงเสริมและพัฒนาตามความตองการของแรงงานนอกระบบนั้น  
เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการเปนประการใดแลว ใหรายงานตอกระทรวงแรงงาน เพ่ือนําขอมูล   
ไปประมวลผลจัดทํารายงานประจําปตอไป 
 

 มาตรา ๑3 เพ่ือประโยชนในการเขาถึงการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน 
นอกระบบ ใหแรงงานนอกระบบตั้งแตหาคนข้ึนไป มีสิทธิยื่นขอข้ึนทะเบียนรวมกลุมแรงงานนอกระบบ
ตามลักษณะของอาชีพ โดยกรุงเทพมหานครใหยื่นตอสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และสวนภูมิภาค
ใหยื่นตอสํานักงานแรงงานจังหวัดท่ีแรงงานนอกระบบมีภูมิลําเนาหรือท่ีประกอบอาชีพอยู ท้ังนี ้
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีปลัดกระทรวงประกาศกําหนด 
 

  มาตรา ๑4 กลุมแรงงานนอกระบบตามมาตรา ๑3 ตั้งแตสิบหากลุมข้ึนไปมีสิทธิ 

รวมตัวกันจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบได ท้ังนี้ เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ี

รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 มาตรา ๑5 องคกรแรงงานนอกระบบมีสิทธิ ดังนี้ 
 (๑) เสนอแนะความคิดเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาเพ่ือใหหนวยงานของรัฐ จัดใหมี

การสงเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพ การสงเสริมการทํางาน การเขาถึงแหลงเงินทุน รวมถึง      
สิทธิประโยชนดานอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

 (๒) เขาถึงขอมูลของหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของกับสิทธิ สวัสดิการ และบริการทางสังคม 
 (๓) เสนอตอคณะกรรมการพิจารณาเพ่ือใหหนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชน หรือ 

ภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานนอกระบบ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

 (๔) สิทธิในการเสนอชื่อผูแทนเปนกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๖) 
 (๕) สิทธิอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ

กฎหมายอ่ืนกําหนดไว 
 

 มาตรา ๑6 กรณีตามมาตรา ๑5 (๓) หากคณะกรรมการมอบหมายใหหนวยงานของรัฐหรือ
ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมพิจารณารับไปดําเนินการ ใหหนวยงานดังกลาวรายงานความคืบหนา
และผลการดําเนินการใหคณะกรรมการทราบตอไป 
 

 มาตรา ๑7 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ประกาศ หรือระเบียบ แลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติตามมาตรา ๑5 (๓) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติ
ทองถ่ิน ประกาศ หรือระเบียบท่ีเก่ียวของ นําไปดําเนินการและรายงานใหคณะกรรมการทราบตอไป 



๕ 
 

กรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจัดทําแผนงาน โครงการ 
เพ่ือจัดสรรงบประมาณของหนวยงานในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบก็ได 

 

มาตรา ๑8 ใหหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของโดยตรงกับเรื่องใดมีหนาท่ี    
ใหการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบตามอํานาจหนาท่ีนั้น 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

   
 

มาตรา ๑๙ ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบแหงชาติ เรียกโดยยอวา “คนช.” ประกอบดวย  

(๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ  

(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ  
  (๓) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงดิจิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงพาณิชย 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

สังคมแหงชาติ เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม และปลัดกรุงเทพมหานคร เปนกรรมการโดยตําแหนง 

(๔) ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนการออมแหงชาติ ผูแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.) และผูแทน
สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน เปนกรรมการ  

(๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญ 
ดานเศรษฐศาสตร ดานกฎหมาย และดานแรงงาน จํานวนสามคน ดานละหนึ่งคน 

(๖) กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบ จํานวนสามคน 
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

(๗) ผูแทนหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
ผูแทนสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 

ใหรองปลัดกระทรวงแรงงานท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ และ 
ใหปลัดกระทรวงแตงตั้งขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ  

การแตงตั้งกรรมการตาม (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด ในกรณีท่ีไม มีกรรมการตาม (๕ )  หรือ (๖ )  หรือมีไมครบไมว าดวยเหตุ ใด 
ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการเพียงเทาท่ีมีอยู 
 

 มาตรา ๒๐ กรรมการตามมาตรา ๑๙ (๕) และ(๖) มีวาระการดํารงตําแหนง 
คราวละสามป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินกวาสองวาระติดตอกันไมได 



๖ 
 

 เ ม่ื อครบ กําหนดวาระตามวรรคหนึ่ ง  ห ากยั ง มิ ได มี การแต งตั้ ง กรรมการ 
ตามมาตรา ๑๙ (๕) และ (๖) ขึ้นใหม ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งเขารับหนาท่ี 

 เม่ือกรรมการเดิมจะพนจากตําแหนงตามวาระ ใหดําเนินการแตงตั้งกรรมการประเภท
เดียวกันแทนกอนวันครบวาระไมนอยกวาเกาสิบวัน 

 ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหดําเนินการแตงตั้ง
หรือเลือกกรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการวางลง และ 
ใหผูไดรับแตงตั้งดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลือของกรรมการซ่ึงตนแทน 

 ในกรณีท่ีวาระของกรรมการท่ีพนจากตําแหนงกอนครบวาระเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน 
จะไมดําเนินการแตงตั้งกรรมการแทนตําแหนงท่ีวางนั้นก็ได ในกรณีเชนวานี้  ใหคณะกรรมการ
ประกอบดวยกรรมการเทาท่ีเหลืออยู 

 

มาตรา ๒๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๑๙ (๕) และ 
(๖) พนจากตําแหนง เม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีใหออก เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง ไมสุจริตตอหนาท่ี หรือ

เพราะขาดประชุมสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร          
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

มาตรา ๒๒ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ในกรณีท่ีประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม หรือ 
ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการทําหนาท่ีแทน ถารองประธานกรรมการไมอยู  
ในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีแทน 

มติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา ๒๓ ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  
(๑) กําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบ 
(๒) เสนอแนวทางในการแกไข ปรับปรุง กฎหมาย กฎกระทรวง หรือประกาศ  

ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบตอคณะรัฐมนตรี 
(๓) ออกประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) กําหนดมาตรฐานดานสภาพการทํางาน การประกอบอาชีพ และมาตรฐานดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามลักษณะงาน ประเภท กลุมอาชีพ 
หรือสภาพการประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบแตละอาชีพ  



๗ 
 

(๕) รายงานความกาวหนาการดําเนินงานเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุมครองแรงงานนอกระบบ และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละ
หนึ่งครั้ง และเผยแพรตอสาธารณชน 

 (๖) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเรงรัดการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๗) ใหคําปรึกษา แนะนํา และแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินงานดานการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชน 

 (๘) รายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติใหยับยั้งการดําเนินการของหนวยงานใดท่ีไมเปนไป
ตามนโยบายและแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

(๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

 (๑๐ )  ปฏิบัติการ อ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให เปนหนา ท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

มาตรา ๒๔ ใหมีคณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบจังหวัด ประกอบดวย 

 (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานอนุกรรมการ 
  (๒) เกษตรและสหกรณจังหวัด จัดหางานจังหวัด ทองถิ่นจังหวัด นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัด ประกันสังคมจังหวัด ผูอํานวยการสถาบันหรือสํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน 
ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พัฒนาการ
จังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ังคงของมนุษยจังหวัด และสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด เปน
อนุกรรมการโดยตําแหนง  

 (๓) ผูแทนหอการคาจังหวัด ผูแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด และผูแทนสภาเกษตรกร
จังหวัด เปนอนุกรรมการ 

 (4) อนุกรรมการซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูแทนกลุมแรงงานนอกระบบหรือ
ผูแทนองคกรแรงงานนอกระบบจํานวนสี่คน  

ใหแรงงานจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ และใหขาราชการในสํานักงาน
แรงงานจังหวัดจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

ในกรณีท่ีไมมีอนุกรรมการตาม (4) หรือมีไมครบไมวาดวยเหตุใด ใหคณะอนุกรรมการ
ประกอบดวยอนุกรรมการเพียงเทาท่ีมีอยู 

การแตงตั้งอนุกรรมการตาม (4) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด 

 

 มาตรา ๒๕ ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบจังหวัดมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
  (1) กําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงาน
นอกระบบของจังหวัด รวมท้ังนโยบายท่ีเก่ียวกับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 

 (๒) ขับเคลื่อน กํากับ ติดตาม และแกไขประเด็นปญหาท่ีสําคัญดานแรงงานนอกระบบ
ของจังหวัด 



๘ 
 

 (๓) เสนอประเด็นปญหา เสนอแนะแนวทาง และรายงานผลการการดําเนินงาน        
ดานแรงงานนอกระบบของจังหวัด ตอคณะกรรมการ 

 (๔) แตงตั้งคณะทํางาน หรือมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติภารกิจของอนุกรรมการ       
หรือเชิญหนวยงาน องคกร บุคคลท่ีเก่ียวของ เขารวมประชุมไดตามความเหมาะสม 

 (๕) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๒๖ ใหนําความในมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใชบังคับ 
กับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบจังหวัดตามมาตรา ๒๔ โดยอนุโลม 

 

มาตรา ๒๗ ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ โดยใหมีหนาท่ี ดังตอไปนี้   

(๑) ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานเลขานุการและงานธุรการท่ัวไปของคณะกรรมการ 
(๒) คนควา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายหรือแผนปฏิบัติการ 

และจัดใหมีระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ 
(๓) เปนศูนยกลางในการประสานงานและบูรณาการความรวมมือกับสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ ตลอดจนจัดระบบงาน กํากับ ติดตามการดําเนินการของ     
สวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ประสานและสนับสนุนการทํางานรวมกับเครือขายแรงงานนอกระบบ 
(๕) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหเพียงพอและ

เหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 28  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสํานักงานแรงงานจังหวัดเปน
ศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในเขตพื้นที่จังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เปนศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และ
ใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังอํานวยการและประสานงานหนวยงาน กลุมองคกร และภาคประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ ตลอดจนสรางและขยาย
เครือขายการคุมครองแรงงานนอกระบบ 

 (๒) จัดทําทะเบียนขอมูลแรงงานนอกระบบและเครือขายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
 (๓ )  ใหบริการขอมูลขาวสาร สรางความรูความเขาใจ ให คําปรึกษาและแนะนํา 

เก่ียวกับการสงเสริมการมีงานทํา การพัฒนาสมรรถนะดานอาชีพ มาตรฐานสภาพการทํางาน มาตรฐาน 
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ และสงเสริม
สนับสนุนและขยายความคุมครองประกันสังคมแกแรงงานนอกระบบ 

 (๔) รับเรื่องรองทุกข รองเรียนของแรงงานนอกระบบ ประมวลขอมูล และสงตอให
หนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการชวยเหลือ 

 (๕) ติดตามผลการดําเนินงาน สรุปผล และรายงานผลตอคณะกรรมการ หรือ
คณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบจังหวัด แลวแตกรณี 

 



๙ 
 

มาตรา 29 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  
ใหอาสาสมัครแรงงาน ซ่ึงกระทรวงแรงงานแตงตั้งเปนเครือขายในพ้ืนท่ี และในกรุงเทพมหานคร ทําหนาท่ี
เปนผูสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัด และในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 

 
 

หมวด ๔ 
กองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

   
 

มาตรา 30 ใหจัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง เรียกวา “กองทุนสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ” ในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การคุมครองแรงงานนอกระบบ 

 

มาตรา 31  ใหกองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 
 (1) เงินท่ีโอนมาจากกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบานท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ และดําเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบ
กรมการจัดหางานวาดวยการบริหารกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ๒๕๕๙   
 (2) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
 (3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 (4) เงินคาปรับท่ีไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5) เงินคาสมาชิก 
 (6) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรืออุทิศให 
 (๗) เงินท่ีไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 (๘) ดอกผลและผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน 
 (๙) เงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินของกองทุนหรือท่ีไดจากการจัดหารายได 
 (๑๐) เงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับจัดสรรจากกฎหมายอ่ืน 
 (๑๑) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีกองทุนไดรับไมวากรณีใด 
 เงินและดอกผลท่ีกองทุนไดรับตาม (4) ถึง (11) ไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายได
แผนดิน 
 

 มาตรา 32  เงินของกองทุนใหใชจายเพ่ือวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
 (๑) การรณรงคสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ท้ังนี้ โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
 (๒) ชวยเหลือและอุดหนุนกลุมแรงงานนอกระบบ หรือองคกรแรงงานนอกระบบท่ีจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัตินี้ท่ีเสนอโครงการหรือแผนงานในการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 (3) วาจางสมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือนิติบุคคล เพ่ือดําเนินการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 (4) การบริหารกองทุน  



๑๐ 
 
 (5) คาเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการบริหารกองทุนและ
คณะอนุกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งตามมาตรา 36 ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง 
 (6) สนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานตามความเหมาะสมเปนรายป 
 (7) ใหแรงงานนอกระบบกูยืมเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ 
 (8) เปนคาใชจายในการจัดใหมีสิทธิประโยชนอ่ืนใดแกแรงงานนอกระบบตามท่ีคณะ
กรรมการบริหารกองทุนประกาศกําหนด 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
บริหารกองทุนกําหนด  

ในการท่ีแรงงานนอกระบบจะไดรับสิทธิประโยชนตาม (7) และ (8) อาจกําหนดให
แรงงานนอกระบบจายเงินคาสมาชิกเขากองทุนเปนรายปดวยก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง แตตองไมเกินสามรอยหกสิบบาทตอป 

 

  มาตรา 33 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ” ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธาน

กรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูแทนสํานักงบประมาณ และ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไม เกินสามคนซ่ึงประธานกรรมการแตงตั้ งโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลังจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ ดานการเงิน เศรษฐศาสตร การลงทุน 

กฎหมาย หรือดานแรงงานตามกฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน เปนกรรมการ  

 ให ผู อํานวยการสําน ักงานบร ิหารกองทุน สําน ักงานปลัดกระทรวงแรงงาน         
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการบริหารกองทุนอาจแตงตั้งขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
จํานวนไมเกินสองคนเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  

มาตรา 34 ใหนํามาตรา 20 มาตรา 21 และมาตรา 22 มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง 
การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 

มาตรา 35 ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร กํากับดูแลการบริหารจัดการ และติดตาม      

การดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 
(๒) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขของการใชจายเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของกองทุน 
(๓) พิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 
(๔) พิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินของกองทุนเพ่ือใชจายหรือวาจางตามวัตถุประสงค 

ของกองทุนตามมาตรา 32 
(5) พิจารณาอนุมัติการจายเงิน อนุมัติโครงการ กําหนดวงเงินและรายการคาใชจาย 

เพ่ือสนับสนุนแผนงานหรือโครงการเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบตามท่ี
คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการอ่ืนเสนอ 
ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(6) ออกระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การใชจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การตัดหนี้เปนสูญ
การจัดหาผลประโยชน และการตรวจสอบภายในของกองทุน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  



๑๑ 
 

(7) ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการจายเงินของกองทุน เพ่ือใชตาม
วัตถุประสงคของกองทุนและการเบิกจายเงินทดรองในการดําเนินการดังกลาว 

(8) กําหนดขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล การพัสดุ ตลอดจนการกําหนด
คาตอบแทนสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการตาง ๆ ของผูบริหาร พนักงาน และลูกจางของกองทุน 

การดําเนินการตาม (5) คณะกรรมการบริหารกองทุนอาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจังหวัดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่งแทนได 

 

มาตรา 36 คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา
หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมายได 

การประชุมคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งใหนํามาตรา 22 มาบังคับใชโดยอนุโลม 

มาตรา 37 ใหจัดตั้งสํานักงานบริหารกองทุน เปนหนวยงานภายในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุน และจัดทํา
บัญชีของกองทุนใหเปนไปตามระบบการบัญชีอยางถูกตองตามหลักการบัญชีท่ีรับรองโดยท่ัวไป  
และใหสงผูสอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณตามกฎหมายวาดวยการงบประมาณ  

มาตรา 38 ใหประธานกรรมการบริหารกองทุนแตงตั้งขาราชการสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานประเภทอํานวยการระดับตนข้ึนไป จํานวนหนึ่งคนเปนผูอํานวยการสํานักงาน
บริหารกองทุน ทําหนาท่ีบริหารกองทุน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน โดยใหคํานึงถึงลักษณะ
การดําเนินงานของกองทุน ความรับผิดชอบ ความประหยัด และความคุมคา ท้ังนี้ ตามมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด 

มาตรา 39 ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีอิสระท่ีสํานักงาน       
การตรวจเงินแผนดินใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชีของกองทุน  

 

มาตรา 40 ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการบริหารกองทุน
เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ และใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานเผยแพรงบการเงินท่ีผูสอบบัญชีรับรองแลวภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
คณะรัฐมนตรีรับทราบ 
 
 

หมวด ๕ 
การยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง  

   
 

 ม า ต ร า  4 1  ใ น กรณี ท่ี มี การว าจ า งแรงงานนอกระบบและผู จ า ง ทํ า งาน 
ไมจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหแกแรงงานนอกระบบ โดยฝาฝนหรือ 
ไมปฏิบัติตามมาตรา 11 แรงงานนอกระบบอาจยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบแหงทองท่ี 
ท่ีแรงงานนอกระบบอยูหรือท่ีผูจางทํางานมีภูมิลําเนาอยูตามแบบท่ีปลัดกระทรวงประกาศกําหนด หาก
แรงงานนอกระบบถึ งแก ความตายก อนการยื่ น คํ าร องหรื อระหว า งการ พิจารณาคํ าร อง 
ใหทายาทของผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบหรือดําเนินการตอไปตามหมวดนี้ 

  มาตรา 42 เม่ือมีการยื่นคํารองตามมาตรา 41 ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ
สอบสวนขอเท็จจริงและมีคําสั่งภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีรับคํารอง 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนไมอาจมีคําสั่งภายในเวลาตามวรรคหนึ่งได ใหพนักงาน 
ตรวจแรงงานนอกระบบขอขยายเวลาตอปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายพรอมดวย



๑๒ 
 
เหตุผล และปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายอาจพิจารณาอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควร 
แตตองมีระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดตามวรรคหนึ่ง 

เม่ือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบสอบสวนคํารองตามมาตรา 41 แลวปรากฏวา
แรงงานนอกระบบหรือทายาทมีสิทธิไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดอยางหนึ่ง
อยางใดท่ีผูจางทํางานมีหนาท่ีตองจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีคําสั่งใหผู
จางทํางานจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดดังกลาวตามแบบท่ีปลัดกระทรวง
ประกาศกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบหรือถือวาไดทราบคําสั่งพรอมกับแจงใหผูมีสิทธิไดรับ
เงินทราบ 

ใหผูจางทํางานจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหแกผูมีสิทธิ
ไดรับเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดตามวรรคสาม ณ สถานท่ีทํางานของแรงงาน
นอกระบบ หากผูมีสิทธิไดรับเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดรองขอใหจายเงิน หรือ
สิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด ณ สํานักงานของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ หรือ
สถานท่ีอ่ืนตามท่ีตกลงกัน ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีอํานาจสั่งใหจายเงิน หรือสิทธิประโยชน
อ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด ณ สถานท่ีตามท่ีรองขอได 

ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบเห็นวา ผู ยื ่นคํารองไมมีสิทธิไดรับเงิน  
หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดจากผูจางทํางานใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมี
คําสั่งและแจงเปนหนังสือใหผูยื่นคํารองและผูจางทํางานทราบ 

มาตรา ๔3 เม่ือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบไดมีคําสั่งตามมาตรา 42 แลว ถาผูยื่นคํารอง
หรือผูจางทํางานไมเห็นดวยกับคําสั่งนั้น ใหนําคดีไปสูศาลแรงงานไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบหรือ
ถือวาไดทราบคําสั่ง 

ในกรณีที่ผู ยื ่นคํารองหรือผูจางทํางานไมนําคดีไปสูศาลแรงงานภายในกําหนดให
คําสั่งนั้นเปนท่ีสุด 

ในกรณีท่ีผูจางทํางานเปนฝายนําคดีไปสูศาลแรงงาน ผูจางทํางานตองวางเงินตอศาล
แรงงานตามจํานวนท่ีถึงกําหนดจายตามคําสั่งนั้น จึงจะฟองคดีได 

เม่ือคดีถึงท่ีสุดและผูจางทํางานมีหนาท่ีตองจายเงิน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดตามท่ี
กฎหมายกําหนดจํานวนใดใหแกผูยื่นคํารองใหศาลแรงงานมีอํานาจจายเงินท่ีผูจางทํางานวางไวตอศาล
แรงงานใหแกผูยื่นคํารองได  

 

มาตรา ๔4 ในกรณีท่ีผูจางทํางานปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ
ตามมาตรา  ๔2  ภาย ในระยะ เ วล า ท่ี กํ าหนดหรื อ ได ปฏิ บั ติ ต าม คํ า พิพากษาหรื อ คํ าสั่ ง 
ของศาลแรงงานแลว การดําเนินคดีอาญาตอผูจางทํางานใหเปนอันระงับไป 

 

หมวด ๖ 
พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ 

   
 

มาตรา ๔5 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานตรวจแรงงานนอก
ระบบมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 



๑๓ 
 

(๑) เขาไปในสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ หรือสํานักงานของผูจางทํางาน 
หรือสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบในเวลาทํางาน เพ่ือตรวจสภาพการทํางาน
ของแรงงานนอกระบบ สอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ ถายสําเนาเอกสารท่ีเก่ียวกับการทํางาน เก็บตัวอยาง
วัสดุหรือผลิตภัณฑเพ่ือวิเคราะหเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทําการอยางอ่ืนเพ่ือใหได
ขอเท็จจริงในอันท่ีจะปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหสงสิ่งของหรือเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 

(๓) มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ หรือแรงงานนอกระบบปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔6  ในการปฏิบัติการตามหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ 
ตามมาตรา ๔5 (๑) ใหพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบแสดงบัตรประจําตัวตอแรงงานนอกระบบ 
ผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ หรือผูซ่ึงเก่ียวของ และใหผู
จางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ
อํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ 

บัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๔7  คําสั่ งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบตามมาตรา ๔5 (๓ )  
ใหอุทธรณตอปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในคําสั่ง  
และใหปลัดกระทรวงหรือผู ซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายพิจารณาคําอุทธรณและแจงผู อุทธรณ 
โดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึง
ปลัดกระทรวงมอบหมายดังกลาวใหเปนท่ีสุด  

การอุทธรณตามวรรคหนึ่งยอมไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน 
ตรวจแรงงานนอกระบบ เวนแตปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน     
หรือมีการวางหลักประกันตามท่ีปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายกําหนด  

ในกรณีท่ีผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ 
หรือแรงงานนอกระบบไดปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบตามมาตรา ๔5 (๓) หรือ
ไดปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายตามวรรคหนึ่งภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด การดําเนินคดีอาญาตอผูจางทํางาน เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับ
แรงงานนอกระบบ หรือแรงงานนอกระบบใหเปนอันระงับไป 

มาตรา 48 ในการตรวจสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ สํานักงานของผูจาง
ทํางาน หรือสถานประกอบกิจการท่ีเ ก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ ปลัดกระทรวงหรือผู ซ่ึง
ปลัดกระทรวงมอบหมายอาจจัดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเขาไป
ในสถานท่ีดังกลาวเพ่ือใหความคิดเห็น หรือชวยเหลือแกพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ใหผูจางทํางาน หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของอํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการ
ปฏิบัติการตามหนาท่ีของแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญตามวรรคหนึ่ง 

 
 

 



๑๔ 
 

หมวด ๗ 
การสงหนังสือ 

   
 

มาตรา 49 ในการสงคําสั่งหรือหนังสือของปลัดกระทรวงหรือพนักงานตรวจแรงงาน
นอกระบบซ่ึงสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือทางอิเล็กทรอนิกส
หรือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบจะนําไปสงเองหรือใหเจาหนาท่ีนําไปสง ณ ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู 
หรือสถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ หรือสํานักงานของผูจางทํางาน หรือสถานประกอบกิจการท่ี
เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบในเวลาทําการ  

ถาไมพบแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน หรือเจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของ
กับแรงงานนอกระบบ ณ ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู หรือสํานักงานของผูจางทํางาน หรือสถานประกอบ
กิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ หรือพบ แตปฏิเสธไมยอมรับ จะสงใหแกบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติ
ภาวะแลวและอยูหรือทํางานในบานหรือสํานักงานท่ีปรากฏวาเปนของแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน 
หรือเจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบนั้นก็ได เม่ือไดดําเนินการดังกลาว
แลว ใหถือวาแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน หรือเจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงาน
นอกระบบ ไดรับคําสั่งหรือหนังสือของปลัดกระทรวงหรือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบนั้นแลว   

ถาการสงตามวรรคสองไมสามารถกระทําได ใหสงโดยปดคําสั่งหรือหนังสือของ
ปลัดกระทรวงหรือพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบในท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ณ สํานักงานของผูจางทํางาน 
สถานท่ีทํางานของแรงงานนอกระบบ ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูของแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน หรือ
เจาของสถานประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ เม่ือไดดําเนินการดังกลาว และเวลาไดลวง
พนไปไมนอยกวาสิบหาวันแลว ใหถือวาแรงงานนอกระบบ ผูจางทํางาน หรือเจาของสถานประกอบ
กิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ ไดรับคําสั่งหรือหนังสือของปลัดกระทรวงหรือพนักงานตรวจ
แรงงานนอกระบบนั้นแลว 

หมวด ๘ 
บทกําหนดโทษ 

   
 

 มาตรา 50 ผูใดขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ
ตามมาตรา 45 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  

 มาตรา 51 ผูจางทํางานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 11 ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 มาตรา 52 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบท่ีสั่งตามมาตรา 42 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 53 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถาเจาพนักงานดังตอไปนี้ เห็นวา

ผูกระทําผิดไมควรไดรับโทษจําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ ดังนี้ 

(๑) ปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมาย สําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนใน

กรุงเทพมหานคร 



๑๕ 
 

(๒) ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซึ่งผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับความผิด 

ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน 

ในกรณีที ่มีการสอบสวนถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิด 

ที่เจาพนักงานมีอํานาจเปรียบเทียบไดตามวรรคหนึ่งและบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ ใหพนักงาน

สอบสวนสงเรื่องใหปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีบุคคลนั้น

แสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 

เม่ือผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต

วันท่ีมีการเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูกระทําความผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบหรือเม่ือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ

ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ใหดําเนินคดีตอไป 

 

บทเฉพาะกาล 

   

 

 มาตรา 54 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง 

ตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (7) ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอนจนกวาจะมีการ

แตงตั้ งกรรมการตามมาตรา ๑๙ (๕ ) และ (๖ ) ท้ังนี้  ตองไม เ กินหนึ่ งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 มาตรา 55 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบจังหวัดประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงตามมาตรา ๒๔ (๑) (๒) และ (๓) 

ปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งอนุกรรมการตามมาตรา ๒๔ (4) 

ท้ังนี้ ตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

  มาตรา 56 ในระยะเริ่มแรกใหกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ทําหนาท่ีสํานักงานบริหารกองทุนไปพลางกอน จนกวาจะมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารกองทุนตามมาตรา 37

และใหผูอํานวยการกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ทําหนาท่ีเปนผูอํานวยการ

สํานักงานบริหารกองทุน จนกวาจะมีการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานบริหารกองทุนตามมาตรา 38 

มาตรา 57 ใหโอนบรรดาทรัพยสิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดท่ีประกอบเปน
กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบานไปเปนของกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงาน
นอกระบบตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

    

..…………………………………. 

นายกรัฐมนตรี  


