
แรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได
ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง

นำสูคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน

แรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได
ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง

นำสูคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน

แผนปฏิบัติการ
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

พ.ศ. 2560-2564

แผนปฏิบัติการแผนปฏิบัติการ
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

พ.ศ. 2560-2564พ.ศ. 2560-2564

กระทรวงแรงงานกระทรวงแรงงาน
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
กองยุทธศาสตรและแผนงานกองยุทธศาสตรและแผนงาน
กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการกลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ

กระทรวงแรงงานกระทรวงแรงงาน
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
กองยุทธศาสตรและแผนงานกองยุทธศาสตรและแผนงาน
กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการกลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ



ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹�¡ÃÐ·ÃÇ§áÃ§§Ò¹
áÃ§§Ò¹ÁÕÈÑ¡ÂÀÒ¾ÊÙ§ áÅÐÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔμ·Õè´Õ

ÇÔÊÑÂ·ÑÈ¹�¡ÃÐ·ÃÇ§áÃ§§Ò¹
áÃ§§Ò¹ÁÕÈÑ¡ÂÀÒ¾ÊÙ§ áÅÐÁÕ¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔμ·Õè´Õ



คํานํา

 กระทรวงแรงงาน ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน ดานการสงเสริม การคุมครอง

และการพฒันาแรงงานนอกระบบ โดยไดมกีารประชมุคณะกรรมการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาต ิ(คนช.) 

ที่แตงตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 ธันวาคม 2557 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ                             

ไดมีบัญชามอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ) ปฏิบัติหนาที่ประธาน                

คณะกรรมการแทน มรีฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ ในการประชุมเมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม 2561            

ณ กระทรวงแรงงาน ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบรางยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

พ.ศ. 2560 – 2564 โดยใหเปล่ียนช่ือเปน “แผนปฏิบตักิารดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564”  

ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี                                

ใชเปนกรอบแนวทางขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานสงเสรมิ คุมครอง และพฒันาแรงงานนอกระบบ ซึง่เปนประชากรแรงงาน

กลุมใหญทีส่ดุของประเทศ ภายใตยทุธศาสตรสาํคัญ ดงันี ้ยทุธศาสตรที ่1 : เสริมสรางหลักประกันทางสังคมและขยาย

ความคุ มครองให ทั่ วถึง  ยุทธศาสตร ที่  2 :  เสริมสร างสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพื่อการทํางาน                                                                  

และยุทธศาสตรที่ 3 : เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เพื่อใหแรงงานนอกระบบมีความมั่นคง             

ทางรายได ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึงนําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน

 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564 ที่ไดจัดทําขึ้นน้ี                             

เกดิขึน้ไดเพราะความรวมมอืจากหลายภาคสวน ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม เครอืขายแรงงานนอกระบบ 

และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซึ่งจะเปนประโยชนใหผูที่เกี่ยวของสามารถใชเปนกรอบแนวทาง

การขับเคลื่อนดําเนินงานสงเสริม คุมครอง และพฒันาแรงงานนอกระบบ ทัง้สวนกลางและสวนภมูภิาค สาํนกังาน                

แรงงานในตางประเทศ รวมถึงการบูรณาการ งานดานแรงงานนอกระบบ รวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ                           

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดตอไป

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน          

กรกฎาคม 2561
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แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 หนา ก

บทนํา

 การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน โดยมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่30 ธนัวาคม 2557 
ไดอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน             
คณะกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการ            
และมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลกั ในการดาํเนนิงานดานแรงงานนอกระบบ โดยบรูณาการรวมกนั
กับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือขายแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ ภายใตโครงสราง                   
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติ ระดับอํานายการ และระดับปฏิบัติการ
 ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แรงงานนอกระบบ
ถอืเปนกําลังสาํคัญของประเทศทีม่สีวนสาํคัญในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ โดยจากการสํารวจของสาํนักงานสถิตแิหงชาติ 
ในป 2560 ไตรมาส 3 ที่ผานมา (เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2560) แรงงานนอกระบบมีประมาณ 20.8 ลานคน              
หรือคิดเปนรอยละ 55.2 ของผูมีงานทําทั้งหมด 37.7 ลานคน สวนอีก 16.9 ลานคน เปนแรงงานในระบบ                      
ประกอบกับปญหาหลากหลายของแรงงานนอกระบบ  ซึง่เปนกลุมคนสวนใหญของผูมงีานทาํทัว่ประเทศ ทัง้เร่ืองคาจาง
ในอัตราต่ํา ไมมีหลักประกันและสวัสดิการทางสังคม รวมถึงเร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน เปนตน ดังนั้น                    
กระทรวงแรงงานจึงตระหนักและใหความสําคัญ มุงหวังที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหมีมาตรฐาน 
ในการดํารงชีวิตที่ดีเทาเทียมกับแรงงานในระบบ เพื่อใหไดรับการสงเสริมคุมครองและพัฒนาใหมีความมั่นคง                 
ดานรายได อาชีพ อยางทั่วถึง นําสูคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน ในการน้ี กระทรวงแรงงาน ไดรวมกับสถาบันวิจัย           
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและเครือขายแรงงานนอกระบบ 
จดัทาํแผนปฏบิตักิารดานการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 ตอเนือ่งจากแผนยทุธศาสตรฉบบัเดมิ 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ที่สิ้นสุดลง โดยไดทบทวนปรับปรุงใหสอดคลองกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ                     
นโยบายรัฐบาล กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      
ฉบับที่ 12 แผนแมบทดานแรงงานของกระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการ              
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 ดังนี้
 วสิยัทศัน “แรงงานนอกระบบมคีวามมัน่คงทางรายได ไดรบัการคุมครองทางสงัคมอยางทัว่ถงึ นาํสูคณุภาพชวีติ          
ที่ดีอยางยั่งยืน” ประกอบดวย ยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 เสริมสรางหลักประกันทางสังคม             
และขยายความคุมครองใหทั่วถึง (3 เปาประสงค 5 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ) ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางสมรรถนะแรงงาน
นอกระบบเพื่อการทํางาน (2 เปาประสงค 2 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ) และยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ (5 เปาประสงค 6 ตัวชี้วัด 4 กลยุทธ)  

 นิยาม “แรงงานนอกระบบ”
 คาํนิยามของ “แรงงานนอกระบบ” เกดิขึน้ครัง้แรกในป พ.ศ. 2536 ในการนานาชาติ 15th International 
Conference of Labour Statisticians (ICLS) ในคร้ังน้ันถกูจาํกดัความใหหมายถึง “แรงงานทีป่ระกอบอาชพีเจาของกจิการ 
(Self - employed) หรอืเปนลกูจางของสถานประกอบการท่ีจดัอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ หรอืเปนแรงงานท่ีชวยเหลือ
กิจการของครอบครัว หรือลูกจางในสถานประกอบการท่ีจัดอยูในภาคเศรษฐกิจในระบบแตไมไดรับการคุมครอง           
ทางสังคม หรือคนทํางานบาน”
 สาํหรบัประเทศไทย นยิามของ “แรงงานนอกระบบ” ถกูกาํหนดไวหลากหลายโดยองคกรและหนวยงานตาง ๆ           
ซึ่งจะมีความหมายครอบคลุมแรงงานในลักษณะใดนั้นขึ้นอยูกับภารกิจของแตละหนวยงานที่เปนผูกําหนดคํานิยาม
 กระทรวงแรงงาน กําหนดคํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ในแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ               
แรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2560 - 2564) หมายถึง ผูมีงานทําที่ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือ
กฎหมายประกันสงัคม มาตรา 33 (เปนลกูจางท่ีมนีายจาง) โดยนยิาม “ผูมงีานทาํ” หมายถงึ ผูมงีานทาํทีม่อีาย ุ15 ป ขึน้ไป 
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และนิยาม “ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม” หมายถึง ไมไดรับ               
การคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพิ่มเติม และกฎหมายประกันสังคม   

ภาพรวมแรงงานนอกระบบ ป 2560 (ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ)
 แรงงานนอกระบบเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ ที่มีสวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ                       
แตไดรับการคุมครอง และการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตาง ๆ  ทั้งในดานสุขภาพและหลักประกันความมั่นคง
ในชีวิตไมทัดเทียมแรงงานในระบบ แมภาครัฐมีการขยายความคุมครองตามมาตรา 40 ของสํานักงานประกันสังคม 
สนับสนุนสวัสดิการการออมในกองทุนการออมแหงชาติ ของกระทรวงการคลัง รับบริการสุขภาพตามสิทธิ์                        
หลักประกันสุขภาพทั่วหนาของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมถึงสวัสดิการอื่น ๆ ที่หลายหนวยงาน               
ที่เกี่ยวของดําเนินการอยูในปจจุบัน แตการเขาถึงความคุมครองและหลักประกันทางสังคมเหลานี้ ยังไมครอบคลุม           
ในหลายพ้ืนที่ ดวยแรงงานนอกระบบสวนใหญมีสภาพการทํางานและการจางงานท่ีไมแนนอน รวมทั้งสภาพแวดลอม
ของท่ีอยูอาศัยและการทํางานไมเอื้อตอการติดตอกับหนวยงานราชการหรือนายจาง แรงงานนอกระบบจึงตองเผชิญ              
กบัปญหาทางดานสุขภาพ และสภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยมีรายไดที่ไมแนนอนและตอเนื่อง สงผลใหคุณภาพชีวิต
และประสิทธิภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไทยยังไมพัฒนาเทาที่ควร
 จากผลการสํารวจแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2560 มีจํานวนผูมีงานทําท้ังสิ้น                  
37.7 ลานคน โดยเปนผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน หรือเรียกวา
แรงงานนอกระบบ 20.8 ลานคน หรอืคดิเปนรอยละ 55.2 และท่ีเหลือเปนผูมงีานทาํเปนแรงงานในระบบ 16.9 ลานคน 
หรือคิดเปนรอยละ 44.8 โดยเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง
 เมื่อพิจารณาแรงงานนอกระบบตามกลุมอายุ พบวา กลุมอายุ 25 - 59 ป ซึ่งเปนประชากรท่ีอยูในวัยทํางาน
มีจํานวนมากท่ีสุด 15.53 ลานคน หรือรอยละ 74.7 รองลงมาเปน กลุมอายุตั้งแต 60 ป ขึ้นไป เปนวัยชราที่ยังสามารถ
ทํางานได 3.59 ลานคน หรือรอยละ 17.3 และกลุมอายุ 15 – 24 ป เปนประชากรท่ีอยูในวัยเยาวชน สวนใหญ                  
กําลังเรียนหนังสือ 1.66 ลานคน หรือรอยละ 8.0 
 แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูสาํเรจ็การศกึษาไมเกนิระดับประถมศกึษา รอยละ 60.5 (ระดับประถมศึกษา 
รอยละ 27.2 ตํ่ากวาประถมศึกษา รอยละ 30.2 และไมมีการศึกษา รอยละ 3.1) ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 29.8 
(มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 16.0 และมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 13.8) ระดับอุดมศึกษา รอยละ 9.5 ที่เหลือ
เปนการศึกษาอื่น ๆ ซึ่งจะเห็นวาการที่แรงงานนอกระบบมีการศึกษาไมสูงจะทําใหการพัฒนาที่ตองการความรู                
จากแรงงานกลุมนี้ทําไดยาก
 แรงงานนอกระบบสวนใหญ ทํางานอยูในสาขาเกษตรกรรม รอยละ 55.5 รองลงมาเปนสาขาการขายสง  
การขายปลีก การซอมแซมยานยนต รถจกัรยานยนต ของใชสวนบคุคลและของใชในครวัเรือน รอยละ 17.2 สาขาทีพ่กัแรม
และบริการดานอาหาร รอยละ 8.4 สาขาการผลิต รอยละ 6.2 สาขาการกอสราง รอยละ 4.7 ที่เหลือเปนอุตสาหกรรม
สาขาอื่น ๆ  จะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูทํางานเก่ียวกับการเกษตร ซึ่งแรงงานเหลานี้เปนกาํลังสาํคญั
ของประเทศที่จะตองพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาการผลิต ดังนั้น ควรดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการและความชวยเหลือ                          
ดานการทํางานใหดีขึ้น 
 สาํหรบัชัว่โมงการทํางานตอสปัดาหของแรงงานนอกระบบ พบวา สวนใหญทาํงานมากกวา 30 ชัว่โมงตอสปัดาห 
ประมาณ 17.91 ลานคน หรือรอยละ 86.2 ผูที่ทํางาน 10 – 29 ชั่วโมงตอสัปดาห ประมาณ 2.63 ลานคน หรือ              
รอยละ 12.7 และผูที่ทํางานตํ่ากวา 10 ชั่วโมงตอสัปดาห ประมาณ 2.3 แสนคน หรือรอยละ 1.1
 สถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัว โดยไมมีลูกจางถึงรอยละ                
55.0 รองลงมาคือ ชวยธรุกจิครวัเรอืน โดยไมไดรบัคาจางรอยละ 31.2 ลกูจางเอกชน (ไมประกนัตนและทาํงานไมถงึ 3 เดอืน) 
รอยละ 8.97 นายจาง (ไมประกันตน) รอยละ 4.1 ลูกจางรัฐบาล (ผูรับจางเหมาไมประกันตน) รอยละ 0.5 และ               
การรวมกลุมรอยละ 0.3

แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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 เมือ่พจิารณาขอมลูเกีย่วกบัคาจางหรอืเงินเดือน ในการสํารวจมกีารเก็บรวบรวมขอมลูเฉพาะผูทีม่สีถานภาพ
การทํางานเปนลูกจางเทาน้ัน ซึ่งประกอบดวยลูกจางเอกชนและรัฐบาล โดยรวบรวมขอมูลตามประเภทของคาจาง             
ที่ไดรับรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห และรายเดือน แลวจึงทําการแปลงเปนรายเดือน ซึ่งจากการสํารวจ                           
พบวา แรงงานนอกระบบท่ีมีสถานภาพการทํางานเปนลูกจาง ไดรับคาจางเฉลี่ยตอเดือนในภาคการผลิต มากที่สุด  
โดยไดรับคาจางเฉลี่ย 7,139 บาท ภาคการคาและการบริการ 6,869 บาท และภาคเกษตรกรรม 5,210 บาท 

ปญหาของแรงงานนอกระบบ
 จากการสํารวจปญหาของแรงงานนอกระบบจะมุ งเนนใหความสําคัญใน 3 ดานหลัก ไดแก (1)                             
ปญหาจากการทํางาน (2) ปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน และ (3) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน
 (1) ปญหาจากการทํางาน
  เมือ่พจิารณาถึงปญหาจากการทํางาน พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญมปีญหาเก่ียวกบัคาตอบแทน 
2.7 ลานคน หรือรอยละ 56.0 รองลงมาเปนงานไมตอเนื่อง 7.8 แสนคน หรือรอยละ 16.1 และการทํางานหนัก                 
7.1 แสนคน หรือรอยละ 14.7 
 (2) ปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน
  เมื่อพิจารณาถึงปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน พบวา แรงงานนอกระบบไดรับสารเคมีเปนพิษ
มากทีส่ดุ 1.6 ลานคน หรอืรอยละ 62.4 รองลงมาเปนเครือ่งจักร เครือ่งมอืท่ีเปนอนัตราย 4.4 แสนคน หรอืรอยละ 17.3 
ไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา 11.4 หม่ืนคน หรือรอยละ 4.5 และอ่ืน ๆ เชน ทํางานในท่ีสูง/ใตนํ้า/ใตดิน                 
ความไมสงบ/กอการราย เปนตน
 (3) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน
  สําหรับสภาพแวดลอมในการทํางาน แรงงานนอกระบบมีปญหาในเรื่องอิริยาบถในการทํางาน คือ              
ไมคอยไดเปลีย่นลกัษณะทา/อริยิาบถในการทํางานมากท่ีสดุ 1.3 ลานคน หรอืรอยละ 43.3 รองลงมาเปน การทาํงานมีฝุน 
ควัน กลิ่น 7.9 แสนคน หรือรอยละ 26.6 และมีแสงสวางไมพอ 4.4 แสนคน หรือรอยละ 13.5 เมื่อเปรียบเทียบกับ           
ป 2559 พบวา แรงงานนอกระบบยังคงประสบปญหาในดานนี้ไมแตกตางกัน 

สภาพแวดลอมที่เปนปจจัยเอื้อหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ (SWOT Analysis)
 การประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัยเอ้ือหรือเปนอปุสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ ซึง่ไดจาก
การระดมความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของกับการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม                     
และภาคประชาชน เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564                           
สรุปไดดังน้ี

 (1) จุดแข็ง (Strengths)
  ดานคน
  (1.1) แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
  (1.2) แรงงานนอกระบบมีภูมิปญญาชาวบาน เปนกลุ มที่มีความสามารถและฝมือในการผลิต                          
มีความพรอมที่จะไดรับการสงเสริม และพัฒนาศักยภาพเพื่อถายทอดความรูตอยอดในชุมชน
  (1.3) มีเครือขายแรงงานนอกระบบ เครือขายอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เครือขายอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) เครือขายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ที่เขมแข็งและครอบคลุม              
ถึงระดับตําบลทั่วประเทศ
  (1.4) บคุลากรของหนวยงานภาครัฐมคีวามรูในเน้ืองานระดับใกลเคยีงกัน สามารถทํางานแทนกันได 
และมีความชํานาญในการบริหารจัดการ
  (1.5) มีบุคลากรและคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดท่ีมีความรับผิดชอบ
และความสามารถในการทํางาน
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หนา ง

  ดานงบประมาณ
  (1.6) ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการดานแรงงานนอกระบบผานหนวยงานที่เกี่ยวของ
  (1.7) ภาคประชาสังคมมีงบประมาณสวนหนึ่งสนับสนุนการดําเนินงานจากการจัดเก็บคาสมาชิก
  ดานฐานขอมูลสารสนเทศ
  (1.8) มีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในระดับประเทศ             
และระดับจังหวัด
  (1.9) กระทรวงแรงงานมีการจัดทําขอมูลเชิงทะเบียนแรงงานนอกระบบ เพื่อวางแผนระดับพื้นที่ 
รวบรวมขอมูลโดยศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด
  ดานการบริหาร
  (1.10) มีหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใหการสนับสนุนชวยเหลือ และมี              
ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด/กลุมอาชีพ/ผูนําชุมชน/อาสาสมัครตาง ๆ/เครือขายแรงงานนอกระบบ              
ที่มีสวนรวมในการทํางานและตัดสินใจ อาทิ MOU ดานการสงเสริมปองกันโรคจากการประกอบอาชีพของแรงงาน
นอกระบบ
  (1.11) มียุทธศาสตรการทํางานนอกระบบอยางเปนรูปธรรม และมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
  (1.12) มีกลไกการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ ตั้งแตระดับชาติ จังหวัด และทองถ่ิน ไดแก               
คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
เครือขายแรงงานนอกระบบ และภาคประชาชน ซึง่มโีครงสรางการแตงต้ัง และโครงสรางการทํางานชดัเจนถึงระดับพืน้ที่
  (1.13) มีกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน อาทิ พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4)                 
พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 ฯลฯ

 (2) จุดออน (Weaknesses)
  ดานคน
  (2.1) แรงงานนอกระบบท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล และเครือขายแรงงานนอกระบบ ยังขาดองคความรู
ดานกฎหมายแรงงาน ความรูความเขาใจในสิทธิประโยชนที่ตนพึงไดตามกฎหมาย
  (2.2) แรงงานนอกระบบขาดความเขมแขง็ในการรวมกลุม ทาํใหขาดอํานาจตอรองสิทธปิระโยชนของตนเอง
  (2.3) แรงงานนอกระบบบางสวนไมใหความสนใจ ทีจ่ะพัฒนาตนเองเทาทีค่วร อาท ิแรงงานนอกระบบ
ยังมีสังคมท่ีติดอบายมุขตาง ๆ
  (2.4) กลุมแรงงานนอกระบบมีหลากหลายรูปแบบ ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ทั่วถึงไดยาก
  (2.5) แรงงานนอกระบบขาดความม่ันคงในดานอาชีพ ทาํใหมรีายไดไมตอเน่ือง และไมไดรบัการคุมครอง
  (2.6) กรรมการ/อนุกรรมการ/เจาหนาที่ของรัฐ ขาดความรู ความเขาใจความสามารถในเรื่อง                
แรงงานนอกระบบ ที่จะนํามาใชบูรณาการการทํางานอยางถองแท และยังขาดทักษะที่จะกระตุนใหคนเห็นคุณคา         
ในการทํางาน และการสื่อสารที่ชัดเจน
  (2.7) กําลังเจาหนาท่ีของรัฐมีจํานวนจํากัดไมสอดคลองกับปริมาณงานไมครอบคลุมในทุกพื้นที่          
และรับผิดชอบงานหลายดาน สงผลตอการทํางานดานแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ
  (2.8) บุคลากรและเครือขายดานแรงงานยังขาดความมุงมั่น และความต้ังใจในการแกไขปญหา               
ใหบรรลุเปาหมาย/ประสบผลสําเร็จ
  ดานงบประมาณ
  (2.9) งบประมาณที่จัดสรรในการปฏิบัติงานดานแรงงานนอกระบบไมเพียงพอตอการขับเคลื่อน
นโยบาย การจัดสรรงบประมาณภายในจังหวัดไมสอดคลองกับจํานวนแรงงานในจังหวัด การจัดสรรลาชา                              
และไมบูรณาการงบประมาณระหวางหนวยงาน
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  (2.10) ขาดงบประมาณรัฐในการสงเสริมกลุมอาชีพ ขาดหนวยงานสนับสนุน
ไมมตีลาดรองรับสนิคาของแรงงานนอกระบบ ทาํใหแรงงานนอกระบบไมมทีนุในการบริหารกลุมอาชีพไดอยางตอเน่ือง
  (2.11) ขั้นตอนการขอรับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐของกลุ มอาชีพแรงงานนอกระบบ                    
มีความยุงยากและซับซอน
  ดานฐานขอมูลสารสนเทศ
  (2.12) การบรหิารจดัการดานขอมลูไมมกีรอบทีช่ดัเจน ระบบสารสนเทศยังไมสมบรูณ ทาํใหไมมฐีานขอมูลกลาง
  (2.13) ฐานขอมูลและสารสนเทศไมมีเจาภาพหลักในการจัดเก็บและประมวลผล แตละหนวยงาน                 
มีรูปแบบการจัดเก็บท่ีไมเหมือนกัน
  (2.14) ขอมลูแรงงานนอกระบบระดับจงัหวัดมอียูกระจัดกระจาย และไมมกีารเช่ือมโยงระบบสารสนเทศรวมกัน
  (2.15) ขอมูลของสํานักงานสถิติไมสามารถจําแนกแรงงานนอกระบบระดับบุคล (รายทะเบียน) ได
  (2.16) แรงงานนอกระบบยังเขาไมถึงขอมูลจากส่ือออนไลนสมัยใหม (ของภาครัฐ)
  (2.17) ประชากรแฝงทําใหฐานขอมูลไมชัดเจน
  ดานการบริหาร
  (2.18) กลุมเปาหมายในการทํางานของแตละหนวยงานไมชดัเจน ไมมเีปาหมายรวมกนั องคกรเครือขาย
มีขอจํากัดในการบูรณาการจึงไมสอดคลองกับกลุมเปาหมาย (อาชีพ)
  (2.19) กฎหมายยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบไดอยางท่ัวถึง การบังคับกฎหมายไมทั่วถึง
  (2.20) งานแรงงานนอกระบบขาดเจาภาพหลัก การบูรณาการระหวางกรมในกระทรวงแรงงาน                   
ไมชัดเจน งานแรงงานนอกระบบเปนเพียงภารกิจรองของกระทรวงแรงงาน นอกจากน้ียังมีหลายหนวยงานเขามา
เก่ียวของรับผิดชอบ ขาดการบูรณาการการทํางาน และติดตามผลสัมฤทธิ์
  (2.21) กลไกหลัก คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) คณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด (คอก.) ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด 
และภาคประชาชน มกีารประชุมนอยเกนิไป ไมมกีารประสานขอมลูระหวางกนัอยางตอเน่ือง ทาํใหมาตรฐานการทํางาน
ไมชดัเจน ทัง้ระดับนโยบาย และระดับปฏิบตั ินอกจากน้ี การดําเนินงานสวนใหญยงัไมมกีารขับเคล่ือนแผนปฏิบตักิาร
  (2.22) องคกรภาครฐัไมกระตุนใหคนเหน็คณุคาในการทาํงาน ขาดการติดตามประเมนิผลการดาํเนนิงาน 
และการใหคุณใหโทษตามผลการปฏิบัติงาน
  (2.23) เครือขายแรงงานนอกระบบเปนอาสาสมัครใหกับหลายหนวยงานทําใหมีภาระงานหลายดาน
ไมสามารถทุมเทไดเต็มที่

 (3) โอกาส (Opportunities)
  ดานการเมือง/นโยบายรัฐ
  (3.1) รัฐบาลใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีจํานวนมาก                   
และไดกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองแรงงานนอกระบบมากขึ้น
  (3.2) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีความครอบคลุมดูแลเร่ืองแรงงานนอกระบบ
  (3.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดบรรจุเรื่องการบริหารจัดการ                            
ดานแรงงานนอกระบบไวในยทุธศาสตรอยางชดัเจน ทาํใหแรงงานนอกระบบนาจะไดรบัสิทธแิละการคุมครองมากข้ึน
  (3.4) รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมแหลงเงินทุน ใหแรงงานนอกระบบสามารถกูยืมได
  (3.5) รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนการทํางานของ คนช., คอก. และหนวยงานที่เกี่ยวของ
  (3.6) มหีลายองคกรทีน่อกเหนอืจาก คนช., คอก. และกระทรวงแรงงานทีใ่หการดแูลแรงงานนอกระบบ 
และใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบมากขึ้น
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  ดานเศรษฐกิจ
  (3.7) การเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาสในการเพ่ิมการจางงานและเพ่ิมชองทางกระจายสินคา 
อาทิ การเพ่ิมมูลคาสินคาทางการตลาด การเพิ่มชองทางของวิสาหกิจชุมชน
  (3.8) เงินกองทุนสวัสดิการตางๆ จากภาครัฐมีจํานวนมาก เชน กองทุนคนพิการ ผู สูงอายุ                      
กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนผูรับงานไปทําที่บาน ฯลฯ
  (3.9) มีการสงเสริมการตลาด/การสงออกสินคา OTOP ของกลุ มแรงงานนอกระบบทําให                    
แรงงานนอกระบบมีรายไดและอาชีพ
  (3.10) การสงเสริมการทองเที่ยวชวยสรางอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกแรงงานนอกระบบ
  ดานสังคม
  (3.11) การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน การสืบทอดภูมิปญญาปราชญชาวบาน                   
และขนบธรรมเนียมโบราณ สามารถนํามาพัฒนาและสรางรายไดแกแรงงานนอกระบบได
  (3.12) การใหความรูใหการศึกษาต้ังแตระดับประถม สงเสริมความรูเร่ืองอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในสถานศึกษา
  (3.13) การเชื่อมโยงประเทศในอาเซียน ไดเรียนรูวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน
  ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ
  (3.14) มีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพิ่มสิทธิประโยชนและความคุมครองใหแกแรงงานนอกระบบ
  ดานเทคโนโลยี
  (3.15) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการส่ือสารเปนชองทางในการจําหนายสินคาและบริการ
  (3.16) เปดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ตลาด และแหลงเงินทุนตามนโยบายเศรษฐกิจดิจิตอล
  (3.17) มีเครื่องมือสื่อสารที่ทําใหการติดตอสื่อสารทาํไดงายขึ้น
  (3.18) การใชเทคโนโลยชีวยสรางโอกาสในการทํางานหรอืสัง่งานออนไลน เปนการสรางโอกาสในการมีงานทาํ
  สิ่งแวดลอม
  (3.19) สภาพแวดลอมหลายพ้ืนที่เอื้อตอการรวมกลุมในการประกอบอาชีพทําใหแรงงานนอกระบบ
เกิดการเรียนรูและการปรับตัว

 (4) ขอจํากัด (Threats)
  ดานการเมือง/นโยบายรัฐ
  (4.1) นโยบายไมตอเนื่อง เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงตามแตละรัฐบาล
  (4.2) เหตกุารณความไมสงบในบางพ้ืนทีภ่าคใตสงผลกระทบตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ
ในพื้นที่ เชน ความเสี่ยงกับเหตุการณความมั่นคง
  (4.3) นโยบายรฐับาลดจิติอลมาอยางรวดเรว็ เชน Thailand 4.0 แตแรงงานกลุมหนึง่ยงัตามเทคโนโลยไีมทนั
  (4.4) ขาดแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงชาติ
  (4.5) ระบบการบริหารและปกครองของกรุงเทพฯ ยงัไมเอือ้หรอืสนบัสนนุงานดานแรงงานนอกระบบ 
เชน ไมมีอาสาสมัครแรงงานของกรุงเทพฯ และไมมีอนุกรรมการ ไมมีหนวยงานรับผิดชอบ
  ดานเศรษฐกิจ
  (4.6) เศรษฐกิจโลกมีความผันผวน และความไมแนนอนทางเศรษฐกิจของประเทศสงผลตอ                     
การประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบ
  (4.7) สภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่า สงผลใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากขึ้น มีงานทําที่ไมตอเนื่อง 
ขาดการจางงาน ทําใหขาดรายได
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  (4.8) การเขามาของแรงงานตางดาว ทําใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากขึ้น
  (4.9) ผลผลิตไมตอบสนองความตองการของตลาด ขาดการสงเสริมทกัษะฝมอืและการพัฒนารูปแบบ
ของผลิตภัณฑใหมีความทันสมัย
  (4.10) ขาดตลาดท่ีจะรองรบัสนิคาของแรงงานนอกระบบ อกีทัง้การขาดความสามารถในการเขาถงึตลาด
  (4.11) นโยบายการสงเสริมดานเศรษฐกิจจากภาครัฐไมตอเนื่อง
  (4.12) ขาดความตอเนื่องและการพัฒนาดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
  (4.13) ธรุกจิของกลุมทนุขนาดใหญ สงผลกระทบตอการผลติและการจาํหนายสนิคาของแรงงานนอกระบบ
  ดานสังคม
  (4.14) แรงงานนอกระบบทีอ่ยูหางไกลหรือชายขอบ ยงัไมสามารถเขาถงึสวสัดกิารและความคุมครองจากภาครฐั
  (4.15) องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความตระหนักในการสนับสนุนและยังไมดําเนินงาน                      
(ยังไมเปนเจาภาพหลัก) ชวยเหลือแรงงานนอกระบบในทองที่
  (4.16) การบูรณาการระหวางหนวยงานไมสําเร็จเพราะมองวาเปนงานฝาก เชน มีหนวยงานที่เขามา
รวมทํางานกันยิ่งยากตอการทํางาน เพราะตางคนตางทํา
  (4.17) ระดับการศึกษาและอายุของแรงงานนอกระบบเปนอุปสรรคตอการพัฒนาแรงงานนอกระบบ
  (4.18) การสรางวฒันธรรมใหม ทีจ่ากเดมิถกูสอนใหทาํงานชวยครอบครวั เปนวฒันธรรมของตะวนัตก (ตดิเกมส)
  (4.19) วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปดวย
  (4.20) ปญหายาเสพติดสงผลกระทบทําใหกําลังแรงงานสวนหนึ่งหายไป
  (4.21) โครงสรางสังคมผูสูงอายุใหกําลังแรงงานลดลง
  ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ
  (4.22) กฎระเบียบ ขั้นตอน เอกสาร ของการเขาถึงแหลงเงินทุนของแรงงานนอกระบบมีความยุงยาก 
และการพิจารณาอนุมัติอยูที่สวนกลาง
  (4.23) กฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบท่ีมีอยูปจจุบันคุมครองอาชีพอิสระมีไมมาก และคุมครอง
ไมครบทุกกลุมอาชีพ เชน Contract farming
  (4.24) ไมมีพระราชบัญญัติแรงงานนอกระบบ แตมีกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบหลายฉบับ            
ซึ่งแตละฉบับใหความคุมครองบางกลุมอาชีพ ไมมีกฎหมายรวม
  (4.25) คํานิยามแรงงานนอกระบบแตละหนวยงานกําหนดไมตรงกัน ทําใหการบริหารจัดการ                       
ไมไปในทิศทางเดียวกัน
  ดานเทคโนโลยี
  (4.26) เทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงเรว็ ทาํใหผูปฏบิตัติามไมทนัตอความเปลีย่นแปลง และแรงงานนอกระบบ
บางสวนเขาไมถึงเทคโนโลยี เชน ความพรอม ความรูความเขาใจ เทคนิคตาง ๆ
  (4.27) ชองทางของการเขาถึงและเชือ่มโยงขอมลูมนีอยหรอืจาํกดั เนือ่งจากกลุมเปาหมายมขีนาดใหญ 
เกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูลระหวางผูที่ใชและไมใชเทคโนโลยี
  ดานสิ่งแวดลอม
  (4.28) การเกิดภัยภัยธรรมชาติสรางความเสียหายตอทรัพยสินและท่ีทํากิน
  (4.29) การใชสารเคมีในภาคเกษตร/บริการมีผลตอสุขภาพ และส่ิงแวดลอม
  (4.30) ความตองการผลิตอาหารเพ่ิมขึ้นทําใหเกิดการบุกรุกปา

หนา ช



 (1) วิสัยทัศน
  “แรงงานนอกระบบมคีวามมัน่คงทางรายได ไดรบัการคุมครองทางสงัคมอยางทัว่ถงึ นาํสูคณุภาพชวีติ
ที่ดีอยางยั่งยืน”
 (2) พันธกิจ
  (2.1) ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
  (2.2) ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหทั่วถึง
  (2.3) พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานทําที่มั่นคง
  (2.4) เสรมิสรางความรูความเขาใจเรือ่งแรงงานนอกระบบ และสิทธติามกฎหมายแกแรงงานนอกระบบ
และบุคลากรภาครัฐอยางทั่วถึง
  (2.5) พัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ
  (2.6) พัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ
  (2.7) บูรณาการการทํางานอยางมีประสิทธิภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม                
และภาคประชาชน

 (3) เปาประสงค
  (3.1) แรงงานนอกระบบทุกกลุ มอาชีพไดรับการคุ มครอง และเขาถึงหลักประกันทางสังคม                     
อยางทัดเทียมแรงงานในระบบ
  (3.2) แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะสูงขึ้น มีงานทําอยางตอเนื่อง และมีรายไดที่มั่นคง
  (3.3) แรงงานนอกระบบและบุคลากรภาครัฐมีความรูความเขาใจเรื่องแรงงานนอกระบบ และสิทธิ
ตามกฎหมายของแรงงานนอกระบบ
  (3.4) ทกุฝายท่ีเก่ียวของรวมถึงแรงงานนอกระบบตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาพ และความปลอดภัย
ในการทํางาน
  (3.5) กฎหมายดานแรงงานนอกระบบมีความครอบคลุม ทนัสมัย และการบังคบัใชอยางมปีระสิทธิภาพ
  (3.6) มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบท่ีทุกหนวยงานสามารถเขาถึงและนําไปใชได
  (3.7) กลไกการทํางานดานแรงงานนอกระบบทุกระดับมปีระสิทธภิาพในการทํางาน โดยเฉพาะการทํางานเชิงรุก

 (4) ประเด็นยุทธศาสตร
  ยุทธศาสตรที่ 1 เสริมสรางหลักประกันทางสังคมและขยายความคุมครองใหทั่วถึง
  เปาประสงค : 1. แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับความคุมครอง มีหลักประกันทางสังคม
      ตรงตามความตองการและเขาถึงสิทธิประโยชนอยางท่ัวถึง
     2. แรงงานนอกระบบเขาถงึระบบจัดการอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการทาํงาน
     3. การพัฒนามาตรฐานดานแรงงานใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ
      ดานแรงงานนอกระบบ
  ตัวชี้วัด : 1. ร อยละของแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม โดยเข าถึงระบบ
     สวัสดิการสังคมของรัฐ (รัฐสมทบ) อยางนอย 1 ระบบ หรือ 1 กองทุน
    2. รอยละของแรงงานท่ีไดรับความรูเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
    3. รอยละเฉลีย่ถวงนํา้หนกัในการปรับปรุง / พัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วของกบัแรงงานนอกระบบ
    4. แรงงานนอกระบบไดรบัการพัฒนาตามเปาหมายและแนวทางทีย่ัง่ยนืขององคการสหประชาชาติ
    5. จํานวนขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
     ในการทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบไดรับการแกไขไมตํ่ากวาปละ 1 เรื่องระดับ
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  กลยุทธ : 1. ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
    2. พัฒนาชองทางการเขาถึงความคุมครอง และหลักประกันทางสังคม
    3. เสริมสรางหลักประกันความมั่นคงดานสุขภาพ อาชีวอนามัย และความปลอดภัย
     ในการทํางานอยางทั่วถึง
    4. พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายคุ มครองแรงงานนอกระบบ ผู สูงอายุ คนพิการ
     และแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งการใหสัตยาบันอนุสัญญาที่สําคัญและใหสอดคลอง
     กบังานท่ีมีคุณคาของ ILO โดยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
  ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือการทํางาน
  เปาประสงค : 1. แรงงานนอกระบบมีความรู และทักษะทางอาชีพ มีมาตรฐานสมรรถนะ 
      และมีรายไดที่มั่นคง
     2. แรงงานนอกระบบมีความพรอมในการแขงขันทางเศรษฐกิจ
  ตัวชี้วัด : 1. จํานวนแรงงานนอกระบบท่ีไดรับการสงเสริมการมีงานทํา
    2. รอยละของแรงงานนอกระบบท่ีมีศักยภาพตามมาตรฐานการฝกอบรม
  กลยุทธ : 1. สงเสริมการมีงานทําอยางตอเนื่องและมีรายไดที่มั่นคงอยางยั่งยืน
    2. เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานท่ีสอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม
    3. จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน
    4. สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ                   
     เพิ่มสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ
  ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
  เปาประสงค : 1. มีองคกรหลักที่มีประสิทธิภาพรับผิดชอบการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ
     2. มีกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบท่ีมีประสิทธิภาพ
     3. ทุกภาคสวนมีการรับรู/เขาใจ และมีสวนรวมสรางการดําเนินงานท่ีชัดเจน
     4. มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
     5. มีเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น
  ตัวชี้วัด : 1. ระดับความสําเร็จของการจัดต้ังองคกรหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
    2. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
    3. ระดับความสําเร็จของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครอง
     แรงงานนอกระบบของทุกภาคสวน
    4. ระดบัความสาํเรจ็ของการพัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานใหเชือ่มโยงทกุหนวยงาน
    5. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบ/รูปแบบการติดตามประเมินผล
    6. จํานวนกลุมสนใจที่รวมตัวเปนเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น
  กลยุทธ : 1. พัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
    2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ ใหเกิดความเชื่อมโยง  
                        ระหวางหนวยงานและสามารถนําไปใชประโยชนได
    3. สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ
    4. สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการฯ และพัฒนาระบบ
     ติดตามประเมินผล

แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 หนา ฌ





หนา 1แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 1. หลักการและเหตุผล

  แรงงานนอกระบบ ไดรับการยอมรับวาเปนภาคสวนที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ              

เปนอยางมาก เนื่องจากการสํารวจพบวาแรงงานนอกระบบมีสัดสวนมากเกินกวาคร่ึงหน่ึงของผูที่ทํางานท้ังหมด                    

มาโดยตลอด จากขอมลูของสาํนกังานสถติแิหงชาต ิระหวางป พ.ศ. 2554-2557 แรงงานนอกระบบมสีดัสวนอยูระหวาง 

รอยละ 57-62 ของแรงงานที่มีงานทํา และสวนใหญมีระดับการศึกษาไมสูงนัก กลาวคือ จบการศึกษาระดับประถม

ศกึษาหรอืตํา่กวา และมปีญหาในการทาํงานหลายประการ ไดแก ปญหาคาตอบแทนจากการทาํงานตํา่และไมแนนอน 

ไมมีสวัสดิการ ไมมีวันหยุด สภาพแวดลอมในการทํางานไมปลอดภัย ทํางานอยูในอิริยาบถเดิมนาน ๆ  ในที่ที่มีฝุนควัน

หรือแสงสวางไมเพียงพอ รวมท้ังมีสถิติจากการไดรับบาดเจ็บหรือมีอุบัติเหตุในการทํางานสูง ทั้งนี้ การท่ีแรงงาน                

นอกระบบประสบปญหาขางตนเนื่องจากเปนผูที่ไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายดานแรงงาน และไมมีหลักประกัน              

ทางสังคมจากการทํางาน

  ปจจุบันการดูแลคุมครอง สงเสริมและพัฒนาแรงงานนอกระบบอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน                   

หลายหนวยงาน รวมท้ังองคกรภาคประชาสังคมหลายองคกรไดเขามามีสวนรวมในการดูแลแรงงานนอกระบบรวม              

กับภาครัฐ ภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 ซึ่งมีวิสัยทัศน                                        

คือ “แรงงานนอกระบบ ไดรับการคุมครองมีหลักประกันทางสังคม นําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น”

  อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีการดําเนินการดูแล คุมครอง สงเสริม และพัฒนาแรงงานนอกระบบมาโดยตลอด 

จนถึงป พ.ศ. 2559 ซึ่งเปนปสุดทายของแผนฯ พบวา แรงงานนอกระบบยังคงมีสัดสวนท่ีสูงกวาแรงงานในระบบ               

และยงัคงประสบปญหาดงัทีก่ลาวมาขางตน จากการสาํรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2558 ของสาํนกังานสถติแิหงชาติ 

พบวาในจํานวนผูมีงานทําท้ังสิ้น 38.3 ลานคน เปนแรงงานนอกระบบ 21.4 ลานคน หรือรอยละ 55.9 สวนใหญ                

มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา (รอยละ 62.5) มีปญหาเรื่องคาตอบแทน รอยละ 51.5 ซึ่งแสดงถึง                   

ความจําเปนที่จะตองใหการคุมครอง สงเสริม และพัฒนาแรงงานนอกระบบตอไป เพื่อใหการสงเสริม คุมครอง                    

และดูแลแรงงานนอกระบบเปนไปอยางตอเน่ืองและมีทิศทางท่ีชัดเจน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจึงไดกําหนด

จัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 ตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรฯ  
พ.ศ. 2555 - 2559 ซึ่งสิ้นสุดลง โดยการทบทวนแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ                                 

พ.ศ. 2555-2559 และปรับปรุงใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรดานแรงงาน                                   

ใหมคีวามครอบคลมุทัง้มติภิารกจิของหนวยงาน (Function) มติขิองพ้ืนที ่(Area) และมแีนวทางการบูรณาการระหวาง

หนวยงาน/องคกร และพื้นที่ที่ชัดเจน

 2. วัตถุประสงค

  2.1 เพือ่ใหมแีผนปฏิบตักิารดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564 เปนกรอบแนวทาง

ในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตอเน่ืองจากแผนยุทธศาสตร                       
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559

  2.2 เพือ่ใหเกิดการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงาน/องคกรภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม
ที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ และมีการกําหนดเปาหมายในการทํางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหมีพลัง              

ในการขับเคล่ือนการสงเสริมคุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบใหเกิดผลเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564



หนา 2 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

 3. สถานการณแรงงานนอกระบบ

  3.1 ภาพรวมแรงงานนอกระบบ
   แรงงานนอกระบบเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ ที่มีสวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ                
แตไดรับการคุมครอง และการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตางๆ ทั้งในดานสุขภาพและหลักประกันความมั่นคง
ในชีวิตไมทัดเทียมแรงงานในระบบ แมภาครัฐมีการขยายความคุมครองตามมาตรา 40 ของสํานักงานประกันสังคม 
สนับสนุนสวัสดิการการออมในกองทุนการออมแหงชาติ ของกระทรวงการคลัง รับบริการสุขภาพตามสิทธิ์                         
หลักประกันสุขภาพทั่วหนา ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมถึงสวัสดิการอื่น ๆ ที่หลายหนวยงาน               
ที่เกี่ยวของดําเนินการอยูในปจจุบัน แตการเขาถึงความคุมครองและหลักประกันทางสังคมเหลานี้ ยังไมครอบคลุม             
ในหลายพ้ืนที่ ดวยแรงงานนอกระบบสวนใหญมีสภาพการทํางานและการจางงานท่ีไมแนนอน รวมทั้งสภาพแวดลอม
ของท่ีอยูอาศัยและการทํางานไมเอื้อตอการติดตอกับหนวยงานราชการหรือนายจาง แรงงานนอกระบบจึงตองเผชิญ
กบัปญหาทางดานสขุภาพ และสภาพการทํางานท่ีไมปลอดภัย มรีายไดทีไ่มแนนอนและตอเน่ือง สงผลใหคุณภาพชีวติ
และประสิทธิภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบไทยยังไมพัฒนาเทาที่ควร
   จากรายงานผลการสํารวจแรงงานนอกระบบ ของสํานกังานสถติแิหงชาติ ซึง่ดําเนนิการสาํรวจเปนประจาํทกุป 
ไดแสดงใหเห็นขอมูลสําคัญของแรงงานนอกระบบไทย ดังนี้

   3.1.1 สถานภาพแรงงานของประชากร (ขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2558)
    สถานภาพแรงงานของประชากรท้ังหมด มีผูที่อยูในกําลังแรงงานรวมท้ังส้ิน 38.8 ลานคน                   
ซึ่งเปนกําลังแรงงานปจจุบัน 38.7 ลานคน แบงเปนผูมีงานทํา 38.3 ลานคน และผูวางงาน 3.6 แสนคน และเปนกําลัง
แรงงานที่รอฤดูกาล 8 หมื่นคน ในขณะเดียวกันมีผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 16.5 ลานคน ประกอบดวย ผูทํางานบาน 
เรียนหนังสือ ยังเด็ก/ ชรา/ไมสามารถทํางานได และอื่น ๆ (ตารางท่ี 1)
    เมือ่พจิารณาในสวนของผูมงีานทาํ 38.3 ลานคน พบวา ผูมงีานทาํเปนแรงงานในระบบ 16.9 ลานคน 
และเปนแรงงานนอกระบบ 21.4 ลานคน เมื่อพิจารณาเปนรายภาค พบวา จํานวนแรงงานในระบบมีมากที่สุด                       
ในภาคกลาง รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคเหนือ ตามลําดับ สวนจํานวน
แรงงานนอกระบบมีมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต และ
กรุงเทพมหานคร ตามลําดับ (ตารางที่ 2)

ตารางท่ี 1 : จํานวนประชากร จําแนกตามสถานภาพแรงงาน และภาค พ.ศ. 2558
หนวย: พันคน 

สถานภาพแรงงาน รวม 
ภาค 

กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

ประชากรอายุ 15 ป ขึ้นไป 55,290.60 7,493.10 16,241.90 9,481.40 14,866.40 7,207.90 
กําลังแรงงานรวม 38,766.50 5,317.10 11,721.30 6,528.60 10,094.40 5,105.20 
1. กําลังแรงงานปจจุบัน 38,686.40 5,316.10 11,696.30 6,507.00 10,063.30 5,103.80 

1.1 ผูมีงานทํา 38,330.40 5,262.50 11,580.90 6,457.80 9,983.90 5,045.30 
1.2 ผูวางงาน 356 53.6 115.3 49.2 79.3 58.6 

2. กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 80.1 0.9 25 21.6 31.2 1.4 
ผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 16,524.10 2,176.00 4,520.60 2,952.90 4,771.90 2,102.70 
1. ทํางานบาน 4,842.60 661.4 1,426.90 837.3 1,169.10 747.8 
2. เรียนหนังสือ 4,435.80 585.5 1,137.10 761.2 1,367.90 584.2 
3. ยังเด็ก/ชรา/ไมสามารถทํางานได 5,616.10 556 1,475.40 1,148.50 1,837.20 599.1 
4. อื่นๆ 1,629.60 373.2 48132 205.9 397.7 171.6 



หนา 3แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

ผูมีงานทํา รวม 
ภาค 

กรุงเทพฯ กลาง เหนือ ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

ยอดรวม (หนวย: พันคน) 38,330.40 5,262.50 11,580.90 6,457.80 9,983.90 5,045.30 
ชาย 20,776.30 2,787.30 6,279.60 3,474.30 5,430.10 2,805.00 
หญิง 17,554.10 2,475.20 5,301.30 2,983.50 4,553.80 2,240.30 

แรงงานในระบบ 16,918.10 3,872.40 6,686.40 1,879.90 2,389.70 2,089.70 
ชาย 9,077.50 1,971.30 3,615.60 986 1,331.50 1,173.00 
หญิง 7,840.60 1,901.10 3,070.80 893.9 1,058.20 916.7 

แรงงานนอกระบบ 21,412.30 1,390.10 4,894.60 4,577.90 7,594.20 2,955.50 
ชาย 11,698.80 815.9 2,664.00 2,488.40 4,098.60 1,631.90 
หญิง 9,713.50 574.2 2,230.60 2,089.50 3,495.60 1,323.60 

ตารางที่ 2 : จํานวนแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามเพศ และภาค พ.ศ. 2558

   3.1.2 จํานวนแรงงานนอกระบบ

    ประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบมากกวาแรงงานในระบบในสัดสวนรอยละ 55.9 ตอ 44.1               

ซึง่แรงงานนอกระบบสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสดุ เม่ือจําแนกตามเพศ พบวา แรงงานนอกระบบ

เปนเพศชาย 11.7 ลานคน และเปนเพศหญิง 9.7 ลานคน (แผนภาพท่ี 1)

แผนภาพที่ 1 : จํานวนผูมีงานทํา จําแนกเปนแรงงานในระบบและนอกระบบ พ.ศ. 2558

     เมือ่เปรียบเทียบโครงสรางอายุของแรงงานในระบบกับแรงงานนอกระบบจะเห็นวาโครงสราง
อายุของแรงงานในระบบแตกตางจากแรงงานนอกระบบอยางชัดเจน โดยกลุมอายุ 20 - 44 ป เปนแรงงานในระบบ

มากกวาแรงงานนอกระบบ (รอยละ 69.8 และ 42.8 ตามลําดับ) ในขณะท่ีกลุมอายุตั้งแต 45 ปขึ้นไปแรงงานในระบบ

นอยกวาแรงงานนอกระบบ (รอยละ 28.0 และ 55.0 ตามลําดับ) แสดงใหเห็นวา ผูมีงานทําที่เปนแรงงานในระบบ  

กลุมอาย ุ20 - 39 ป เมือ่มอีายุมากขึน้ (มากกวา 45 ป) จะเปลีย่นเปนแรงงานนอกระบบมากข้ึน ซึง่สถติดิงักลาวชีใ้หเหน็ถงึ  

การเปลี่ยนแปลงอาชีพที่ชัดเจนเมื่ออายุมากขึ้น (ตารางท่ี 3)

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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ตารางที่ 3 : จํานวนและรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามกลุมอายุ และเพศ พ.ศ. 2558

    ถาหากพจิารณาเฉพาะโครงสรางอายขุองแรงงานนอกระบบ โดยเปรยีบเทยีบขอมลู ป พ.ศ. 2555 
กับ ป พ.ศ. 2558 จะเห็นวาในป พ.ศ. 2558 สัดสวนของแรงงานนอกระบบในแตละกลุมอายุลดลงจากป พ.ศ. 2555 

อยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะชวงอายุ15-39 ป (แผนภาพที่ 2)

แผนภาพที่ 2 : แรงงานนอกระบบตามโครงสรางอายุ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558

  
  

 ( : ) 38,330.40 16,918.10 9,077.50 7,840.6 21,412.30 11,698.80 9,713.50
15-19  844.2 378.9 242.2 136.7 465.3 335.3 130
20-24  3,082.20 1,821.40 959.1 862.3 1,260.80 787.9 472.9
25-29  4,062.70 2,677.20 1,350.80 1,326.40 1,385.50 838.9 546.6
30-34  4,339.50 2,658.90 1,357.50 1,301.40 1,680.60 961.3 719.3
35-39  4,730.00 2,559.60 1,342.70 1,217.00 2,170.40 1,154.80 1,015.60
40-44  4,765.30 2,094.30 1,098.80 995.5 2,671.00 1,374.00 1,297.00
45-49  4,931.60 1,915.00 1,051.30 863.7 3,016.60 1,532.10 1,484.50
50-54  4,180.60 1,401.90 828.7 573.2 2,778.70 1,421.20 1,357.60
55-59  3,485.50 980 565.6 414.5 2,505.50 1,296.50 1,209.00
60  3,908.80 430.9 280.8 150.2 3,477.90 1,996.80 1,481.00

  
  

 ( : ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
15-19  2.2 2.2 2.7 1.8 2.2 2.9 1.3
20-24  8.1 10.8 10.6 11 5.9 6.7 4.9
25-29  10.6 15.8 14.9 16.9 6.5 7.2 5.6
30-34  11.3 15.7 14.9 16.6 7.8 8.2 7.4
35-39  12.3 15.1 14.8 15.5 10.1 9.9 10.5
40-44  12.4 12.4 12.1 12.7 12.5 11.7 13.4
45-49  12.9 11.3 11.6 11 14.1 13.1 15.3
50-54  10.9 8.3 9.1 7.3 13 12.1 14
55-59  9.1 5.8 6.2 5.3 11.7 11.1 12.4
60  10.2 2.6 3.1 1.9 16.2 17.1 15.2

ที่มา : (1) การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2) คํานวณโดยผูจัดทํารายงาน

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

2,000.0 2,000.01,000.0 1,000.0
15-19

25-29

35-39

45-49

55-59

2,000.0 2,000.0 3,000.01,000.0 1,000.0
15-19

25-29

35-39

45-49

55-59

แรงงานนอกระบบตามโครงสรางอายุ พ.ศ. 2555 แรงงานนอกระบบตามโครงสรางอายุ พ.ศ. 2558
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   3.1.3 ระดับการศึกษาที่สําเร็จของแรงงานนอกระบบ
    แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผู สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา และตํ่ากวา                        
ประถมศึกษารอยละ 62.6 (โดยสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษารอยละ 26.7 ตํ่ากวาประถมศึกษารอยละ 32.6                   
และไมมีการศึกษารอยละ 3.3) ระดับมัธยมศึกษารอยละ 28.4 (มัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 15.0 และมัธยมศึกษา
ตอนปลายรอยละ 13.5) และระดับอุดมศึกษา รอยละ 8.6 ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นวาการที่แรงงานนอกระบบ                            
มีการศึกษาไมสูงจะทําใหการพัฒนา ที่ตองการความรูจากแรงงานกลุมนี้ทําไดยาก (แผนภาพท่ี 3 และ ตารางที่ 4)

แผนภาพที่ 3 : รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ. 2558

ตารางท่ี 4 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามระดับการศึกษา และเพศ พ.ศ. 2558

   3.1.4 อาชีพของแรงงานนอกระบบ
    ป พ.ศ. 2558 แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูปฏบิตังิานทีม่ฝีมอืในดานการเกษตรและประมง 
11.4 ลานคน รองลงมาคือ พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 4.7 ลานคน ผูปฏิบัติการทางดานความ
สามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 1.8 ลานคน อาชีพขั้นพื้นฐานตาง ๆ ในดานการขาย และการใหบริการ 
1.7 ลานคน ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรฯ 8.1 แสนคน ผูบัญญัติกฎหมายขาราชการระดับอาวุโสและผูจัดการ 
4.9 แสนคน (ตารางที่ 5)

ระดับการศึกษา 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 21,412.3 11,698.8 9,713.5 100.0 100.0 100.0 
1. ไมมีการศึกษา 700.4 296.9 403.5 3.3 2.5 4.2 
2. ต่ํากวาประถมศึกษา 6,975.5 3,553.2 3,422.3 32.6 30.4 35.2 
3. ประถมศึกษา 5,722.4 3,145.6 2,576.9 26.7 26.9 26.5 
4. มัธยมศึกษาตอนตน 3,207.2 1,937.1 1,270.1 15.0 16.6 13.1 
5. มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,880.8 1,681.8 1,199.1 13.5 14.4 12.3 
6. อุดมศึกษา 1,851.0 1,042.4 808.7 8.6 8.9 8.3 
7. การศึกษาอ่ืนๆ 74.9 41.9 33.0 0.3 0.4 0.3 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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    เมื่อเปรียบเทียบจํานวนแรงงานนอกระบบในแตละอาชีพ ระหวาง พ.ศ. 2555 กับ พ.ศ. 2558 
แสดงใหเห็นถึงอัตราเติบโตของแรงงานนอกระบบ ดังนี้ (1) กลุมอาชีพที่มีอัตราเติบโตเพิ่มขึ้น ไดแกผูบัญญัติกฎหมาย 
ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ ผูปฏิบัติการโรงงานและเคร่ืองจักรฯ ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ ผูประกอบ
วิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ และผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาฯ และ (2) กลุมอาชีพ               
ที่มีอัตราเติบโตลดลง ไดแก ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง เสมียน อาชีพข้ันพื้นฐานตาง ๆ                
ในดานการขายและการใหบรกิาร และพนักงานบริการ พนกังานในรานคาและตลาด ซึง่โดยภาพรวม อตัราเติบโตเฉล่ีย
ของแรงงานนอกระบบในแตละอาชีพมีทิศทางที่ลดลง (-4.8) ขณะเดียวกันอัตราเติบโตเฉลี่ยของแรงงานในระบบ               
ในแตละอาชีพกลับมีทิศทางที่เพิ่มมากขึ้น (+4.7)
    การท่ีอตัราเตบิโตเฉลีย่ของแรงงานนอกระบบทีล่ดลงกบัอตัราเตบิโตเฉล่ียของแรงงานในระบบ
ที่เพิ่มสูงขึ้น อาจจะมีนัยสําคัญบางอยางที่แสดงใหเห็นวา แรงงานนอกระบบสวนใหญกลับเขาไปเปนแรงงานในระบบ
มากขึ้น เชน การเพิ่มคาแรงงานขั้นตํ่า 300 บาทในป พ.ศ. 2556 ทําใหเกิดแรงจูงใจใหแรงงานนอกระบบกลับเขาไป
ทาํงานในระบบมากขึน้ หรอืกรณทีีม่กีารปรบัปรงุสทิธปิระโยชนประกนัสงัคมมาตรา 40 ทาํใหแรงงานนอกระบบที่สมัคร              

เขาเปนสมาชิกเขาไปอยูในความคุมครองของกองทุนประกันสังคมมากย่ิงขึ้น

ตารางท่ี 5 : อัตราเติบโตของแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามอาชีพ เปรียบเทียบระหวาง พ.ศ. 2555 

กับ พ.ศ. 2558

แรงงานนอกระบบ 
อาชีพ พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2558 อัตราเติบโตเฉล่ีย 

ยอดรวม (หนวย: พันคน) 24,799.0 21,410.5 -4.8 

ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ 378.9 490.8 9.0 

ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 140.4 159.6 4.4 

ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ 165.4 187.9 4.3 

เสมียน 113.1 89.0 -7.7 

พนักงานบริการ พนักงานในรานคาและตลาด 4,936.8 4,730.6 -1.4 

ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 14,737.0 11,409.9 -8.2 

ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาฯ 1,840.5 1,844.2 0.1 

ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรฯ 709.8 811.7 4.6 

อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ในดานการขายและการใหบริการ 1,777.1 1,675.3 -1.9 

ไมทราบ - 11.5 - 
แรงงานในระบบ 

อาชีพ พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2558 อัตราเติบโตเฉล่ีย 

ยอดรวม (หนวย: พันคน) 14,748.2 16,918.1 4.7 

ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ 797.4 1,027.1 8.8 

ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 1,684.0 1,995.2 5.8 

ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ 1,165.0 1,548.5 9.9 

เสมียน 1,281.8 1,354.4 1.9 

พนักงานบริการ พนักงานในรานคาและตลาด 2,130.7 2,596.4 6.8 

ผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 850.6 773.3 -3.1 

ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาฯ 2,315.1 2,438.7 1.7 

ผูปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรฯ 2,382.4 2,914.6 7.0 

อาชีพขั้นพื้นฐานตางๆ ในดานการขายและการใหบริการ 2,141.2 2,198.3 0.9 

ไมทราบ - 71.6 - 
ที่มา : (1) การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2) คํานวณโดยผูจัดทํารายงาน
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   3.1.5 อุตสาหกรรมของแรงงานนอกระบบ

    แรงงานนอกระบบสวนใหญทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมรอยละ 60 รองลงมาคือ ภาคการคา

และบริการรอยละ 30 และภาคการผลิตรอยละ 10 เมื่อเปรียบเทียบระหวาง พ.ศ. 2555 กับ พ.ศ. 2558 พบวา                 

สัดสวนโครงสรางไมเปลี่ยนแปลง (แผนภาพที่ 4 และตารางท่ี 6)

แผนภาพที่ 4 : รอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามกลุมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558

ตารางท่ี 6 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ พ.ศ. 2558
ุ

อุตสาหกรรม 
แรงงานนอกระบบ 

รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม (หนวย: พันคน) 21,412.3 11,698.8 9,713.5 
1. เกษตรกรรมฯ 11,986.7 6,787.3 5,199.4 
2. การทําเหมืองแรฯ 9.4 5.3 4.1 
3. การผลิต 1,299.6 593.8 705.8 
4. การไฟฟา กาซ และระบบปรับอากาศ 2.1 2.0 0.2 
5. การจัดหาน้าํ การบรหิารจัดการและบําบัดน้ําเสีย 21.9 12.3 9.7 
6. การกอสราง 1,045.5 895.2 150.3 
7. การขายสงการขายปลีก การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต 3,567.2 1,705.0 1,862.2 
8. การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา 563.0 529.4 33.5 
9. ที่พักโรงแรมและการบริการดานอาหาร 1,699.3 582.2 1,117.1 
10. ขอมูลขาวสารและการส่ือสาร 26.0 19.1 6.9 
11. กิจกรรมดานการเงินและการประกันภัย 32.2 17.3 14.9 
12. กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย  52.0 27.7 24.4 
13. กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตรและเทคนิค 73.8 50.7 23.1 
14. กิจกรรมดานบริหารและการบริการสนับสนุน 81.0 51.8 29.3 
15. การบริหารราชการและการปองกนัประเทศ 98.5 58.1 40.4 
16. การศึกษา 82.2 26.9 55.3 
17. งานดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 61.3 13.0 48.3 
18. งานศิลปะและการบันเทิง 134.6 76.0 58.7 
19. กิจกรรมบริการดานอ่ืนๆ 554.1 236.1 318.0 
20. การจางงานในครัวเรือนสวนบุคคล 11.0 3.3 7.7 
21. กิจกรรมขององคกรระหวางประเทศ - - - 
22. ไมทราบ 10.7 6.4 4.3 

ที่มา : (1) การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2) คํานวณโดยผูจัดทํารายงาน

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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   3.1.8 คาจางและเงินเดือนของแรงงานนอกระบบ

    สําหรับคาจางหรือเงินเดือนของแรงงานนอกระบบ การสํารวจเก็บรวบรวมขอมูลเฉพาะ                        
ผูมสีถานภาพการทํางานเปนลกูจางเทานัน้ ซึง่ประกอบดวยลูกจางเอกชนและรัฐบาล โดยรวบรวมขอมลูตามประเภท

ของคาจางที่ไดรับรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห และรายเดือน แลวจึงทําการแปลงเปนรายเดือน

   3.1.6 ชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหของผูมีงานทําที่อยูในแรงงานนอกระบบ

    แรงงานนอกระบบสวนใหญทํางาน 40-49 ชั่วโมงตอสัปดาห มากถึงรอยละ 39.6 โดยแรงงาน

เพศชายใชเวลาในการทํางานในชวง 40-49 ชั่วโมงตอสัปดาห มากกวาแรงงานเพศหญิงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 41.2 

และรอยละ 37.6 (ตารางที่ 7)

ตารางที่ 7 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามช่ัวโมงทํางานตอสัปดาห และเพศ พ.ศ. 2558

ชั่วโมงการทํางาน 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 21,412.3 11,698.8 9,713.5 100.0 100.0 100.0 
00 ช่ัวโมง 145.0 91.1 53.9 0.7 0.8 0.6 
1-9 ช่ัวโมง 174.0 90.7 83.4 0.8 0.8 0.9 
10-19 ช่ัวโมง 772.3 398.3 374.0 3.6 3.4 3.9 
20-29 ช่ัวโมง 2,259.5 1,159.2 1,100.3 10.6 9.9 11.3 
30-39 ช่ัวโมง 4,109.0 2,117.6 1,991.5 19.2 18.1 20.5 
40-49 ช่ัวโมง 8,470.1 4,818.8 3,651.2 39.6 41.2 37.6 
50 ช่ัวโมงขึ้นไป 5,482.3 3,023.1 2,459.1 25.6 25.8 25.3 

   3.1.7 สถานภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ

    แรงงานนอกระบบสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัว (self employed workers) โดยไมมีลูกจาง

ถึงรอยละ 55.0 รองลงมาคือ ชวยธุรกิจครัวเรือน (unpaid family workers) โดยไมไดรับคาจางรอยละ 31.9                    

ลูกจางเอกชน (ไมประกันตนและทํางานไมถึง 3 เดือน) รอยละ 7.7 นายจาง (ไมประกันตน) รอยละ 4.1 ลูกจางรัฐบาล 

(ผูรับจางเหมาไมประกันตน) รอยละ 1.0 และการรวมกลุมรอยละ 0.2 (ตารางท่ี 8)

ตารางท่ี 8 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามสถานภาพการทํางาน และเพศ พ.ศ. 2558

สถานภาพการทํางาน 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 21,412.3 11,698.8 9,713.5 100.0 100.0 100.0 
นายจาง 878.6 654.9 223.7 4.1 5.6 2.3 
ประกอบธุรกิจสวนตัว 11,784.1 7,344.0 4,440.1 55.0 62.8 45.7 
ชวยธุรกิจในครัวเรือน 6,825.8 2,484.2 4,341.6 31.9 21.2 44.7 
ลูกจางรัฐบาล 222.4 104.0 118.3 1.0 0.9 1.2 
ลูกจางเอกชน 1,656.8 1,081.5 575.2 7.7 9.2 5.9 
การรวมกลุม 44.7 30.1 14.6 0.2 0.3 0.1 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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อุตสาหกรรม 
คาจางและเงินเดือน 

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม (หนวย: บาท/เดือน) 14,427 14,705 14,105 6,583 6,972 5,915 
1. เกษตรกรรมฯ 6,458 6,966 5,590 5,010 5,380 4,521 
2. การทําเหมืองแรฯ 21,745 18,804 31,007 9,264 7,568 10,300 
3. การผลิต 12,464 13,513 11,330 6,624 7,851 5,489 
4. การไฟฟา กาซ และระบบปรับอากาศ 30,306 30,631 29,084 21,095 22,129 12,000 
5. การจัดหาน้ําการจัดการและบําบดัน้ําเสีย 13,596 14,507 11,945 7,458 7,932 7,055 
6. การกอสราง 11,169 11,169 11,164 7,273 7,400 6,592 
7. การขายสงการขายปลีก การซอมแซม 

ยานยนต รถจักรยานยนต 
12,049 11,946 12,170 7,465 7,324 7,684 

8. การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา 17,732 17,479 18,462 13,273 13,421 9,718 
9. ที่พักแรมและบริการดานอาหาร 10,849 12,411 10,017 7,848 9,563 7,130 
10. ขอมูลขาวสารและการส่ือสาร 24,753 25,567 23,800 10,363 10,460 9,289 
11. กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 23,366 25,803 21,776 13,433 15,112 10,394 
12. กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 15,847 18,103 13,689 7,756 9,100 7,266 
13. กิจกรรมทางวิชาชีพวิทยาศาสตรและ

เทคนิค 
26,506 30,111 23,277 7,831 7,535 8,155 

14. กิจกรรมการบรหิารและการบริการสนบัสนุน 12,675 13,269 11,795 7,570 7,425 7,769 
15. การบรหิารราชการและการปองกันประเทศ

ฯ 
17,082 16,704 17,769 8,174 8,309 7,980 

16. การศึกษา 24,171 26,140 23,073 8,140 9,038 7,732 
17. งานดานสุขภาพและงานสังคม

สงเคราะห 
18,690 20,381 18,145 5,958 6,308 5,877 

18. ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 12,529 13,207 11,827 7,340 6,686 8,281 
19. กิจกรรมบริการดานอื่นๆ 10,752 9,880 11,559 6,653 6,674 6,613 
20. การจางงานในครัวเรือนสวนบุคคล 8,642 11,302 8,098 5,894 5,154 6,212 
21. กิจกรรมขององคกรระหวางประเทศ 37,741 25,046 50,000 - - - 
22. ไมทราบ 17,255 17,146 17,392 9,000 9,000 - 

    ผลการสํารวจ พบวา แรงงานนอกระบบท่ีมีสถานภาพการทํางานเปนลูกจางไดรับคาจางเฉลี่ย 

6,583 บาทตอเดอืน เมือ่พจิารณาตามอตุสาหกรรม แรงงานนอกระบบทีอ่ยูในสาขาการเกษตรกรรม ไดรบัคาจางเฉลีย่

ตํา่ทีส่ดุเพียง 5,010 บาทตอเดอืน ในขณะทีแ่รงงานนอกระบบทีอ่ยูในสาขาการไฟฟา กาซ ไอน้ํา และระบบปรับอากาศ

ไดรับคาจางเฉลี่ยสูงที่สุด 21,095 บาทตอเดือน รองลงมาเปนกิจกรรมทางการเงิน และการประกันภัย 13,433 บาท

ตอเดอืน และสาขาการขนสงและสถานทีเ่กบ็สนิคา 13,273 บาทตอเดอืน (ตารางที ่9) ซึง่แนวโนมคาจางเฉลีย่ตอเดอืน

ของลูกจางเอกชน จําแนกตามกลุ มทางเศรษฐกิจ ตั้งแตป พ.ศ. 2555–2558มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในทุกกลุ ม                      

(แผนภาพที่ 5)

ตารางที่ 9 : คาจางและเงินเดือนเฉลี่ยของแรงงานในระบบและนอกระบบจําแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ             

พ.ศ. 2558

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสท่ี 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

หมายเหตุ : 1เปนคาจาง/เงินเดือนเฉพาะผูที่มีสถานภาพการทํางานเปนลูกจางรัฐบาลและลูกจางเอกชนเทานั้น
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แผนภาพท่ี 5 : คาจางเฉลี่ยตอเดือนของลูกจางเอกชน จําแนกตามกลุมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2558

    เมื่อเปรียบเทียบคาจางเฉล่ียตอเดือน ระหวางแรงงานนอกระบบกับแรงงานในระบบ                     

ทีม่สีถานภาพการทํางานเปนลกูจาง พบวา คาจางเฉล่ียตอเดือนแตกตางกันอยางชัดเจน คอื แรงงานในระบบจะไดรบั

คาจางเฉลี่ย 14,427 บาทตอเดือน ซึ่งไดรับมากกวาแรงงานนอกระบบ ถึงประมาณ 2.2 เทา หากพิจารณา                            

เปนรายอุตสาหกรรม พบวา คาจางเฉล่ียตอเดือนของแรงงานนอกระบบนอยกวาแรงงานในระบบทุกสาขาอุตสาหกรรม               

โดยสาขาการเกษตรกรรมซ่ึงมีจํานวนแรงงานนอกระบบคอนขางมาก ไดรับคาจางเฉล่ีย 5,010 บาทตอเดือน                       

สวนแรงงานในระบบไดรับคาจางเฉล่ีย 6,458 บาทตอเดือน สรุปไดวาแรงงานนอกระบบไดรับคาจางเฉล่ียตอเดือน

คอนขางตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานในระบบ

   3.1.9 แรงงานนอกระบบท่ีไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน

    การบาดเจบ็และอบุตัเิหตจุากการทาํงานของแรงงานนอกระบบพบวา จาํนวนแรงงานนอกระบบ 

21.4 ลานคน เปนผูทีไ่มไดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหตุ 17.9 ลานคน หรอืรอยละ 83.5 และผูทีไ่ดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหตุ 

3.5 ลานคน หรือรอยละ 16.5

    สาํหรบัประเภทของการไดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหต ุพบวา สวนใหญไดรบับาดเจบ็ หรอือบุตัเิหตุ

จากการถูกของมีคมบาดมากที่สุดมีถึง 2.2 ลานคน หรือรอยละ 62.0 รองลงมา คือ การพลัดตกหกลม 6.0 แสนคน 

หรือรอยละ 17.0 การไดรับอุบัติเหตุจากการชนและกระแทก 2.2 แสนคน หรือรอยละ 6.4 ถูกไฟ/นํ้ารอนลวก                   
2.0 แสนคน หรือรอยละ 5.8 อุบัติเหตุภายในยานพาหนะ 1.1 แสนคน หรือรอยละ 3.2 ไดรับสารเคมี 1.0 แสนคน 

หรือรอยละ 2.9 ไฟฟาช็อต 8.3 พันคน รอยละ 0.2 ที่เหลือเปนอื่น ๆ และไมทราบ (ตารางท่ี 10)

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.
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ตารางที ่10 : จาํนวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จาํแนกตามการไดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหต ุและเพศ พ.ศ. 2558

การไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 21,412.3 11,698.8 9,713.5 100.0 100.0 100.0 
ไมเคยไดรับ 17,871.9 9,625.1 8,246.7 83.5 82.3 84.9 
เคยไดรับ 3,540.4 2,073.7 1,466.8 16.5 17.7 15.1 
1. พลัดตกหกลม 602.6 334.3 268.3 17.0 16.1 18.3 
2. ของมีคมบาด/ทิ่มแทง 2,196.2 1,283.3 912.9 62.0 61.9 62.2 
3. ถูกไฟ/น้ํารอนลวก 205.8 63.1 142.7 5.8 3.0 9.7 
4. อุบัติเหตุจากยานพาหนะ 113.8 91.8 22.0 3.2 4.4 1.5 
5. ไฟฟาช็อต 8.3 7.5 0.8 0.2 0.4 0.1 
6. การชน/กระแทกโดยวัสดุทั้งแนวราบและ
แนวด่ิง 225.0 163.1 61.9 6.4 7.9 4.2 

7. ไดรับสารเคม ี 103.6 83.4 20.2 2.9 4.0 1.4 
8. อื่น ๆ 8.9 6.8 2.1 0.0 0.1 0.0 
9. ไมทราบ 76.2 40.4 35.8 0.3 0.3 0.4 

วิธีการรักษาของการไดรับบาดเจ็บ 
หรืออุบัติเหตุ 

แรงงานนอกระบบ 
หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม 3,540.4 2,073.7 1,466.8 100.0 100.0 100.0 

1. ไมไดไปรับการรักษาพยาบาล 2,491.2 1,404.7 1,086.5 70.4 67.7 74.1 

2. ซื้อยามากินเอง 791.4 505.6 285.8 22.4 24.4 19.5 

3. รับการรักษาพยาบาลไมเกิน 3 วัน 120.8 80.3 40.5 3.4 3.9 2.8 

4. รับการรักษาพยาบาลเกิน 3 วัน 58.6 40.8 17.8 1.7 2.0 1.2 

5. รับการรักษาพยาบาลเพราะสูญเสยี
อวัยวะบางสวน 

2.0 1.7 0.3 0.1 0.1 0.0 

6. ไมทราบ 76.4 40.7 35.8 2.2 2.0 2.4 

   3.1.10  วิธีการรักษาและการใชสวัสดิการจายคารักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ
     แรงงานนอกระบบท่ีไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน 3.5 ลานคน เปนผูที่ไดรับ            
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุเล็กนอย ไมไดไปรับการรักษามากถึง 2.5 ลานคน หรือรอยละ 70.4 ไปซ้ือยาจากรานขายยา  
และนําไปรักษาท่ีบาน 7.9 แสนคน หรือรอยละ 22.4 ผูที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุมากจําเปนตองไปรักษาพยาบาล
ตอในสถานพยาบาลไมเกิน 3 วัน จํานวน 1.2 แสนคน หรือรอยละ 3.4 สวนผูที่ตองไปรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
เกิน 3 วัน จํานวน 5.9 หมื่นคน หรือรอยละ 1.7 สําหรับผูที่ตองไปรับการรักษาพยาบาลเพราะสูญเสียอวัยวะบางสวน
มีจํานวน 2.0 พันคน หรือรอยละ 0.1 เทานั้น (ตารางท่ี 11)

ตารางท่ี 11 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามวิธีการรักษาของการไดรับบาดเจ็บ                    
หรืออุบัติเหตุ และเพศ 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.



หนา 12 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

   3.1.11  วิธีการรักษาและการใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ
     สาํหรบัแรงงานนอกระบบท่ีไดรบัอบุตัเิหตุและตองไปรับการรักษาพยาบาลตอในสถานพยาบาล
สวนใหญใชบัตรประกันสุขภาพถวนหนา จํานวน 1.1 แสนคน รอยละ 62.6 รองลงมาเปนใชการประกันสุขภาพกับ
บริษัทประกันภัยเอกชน จํานวน 1.2 หมื่นคน รอยละ 7.0 ใชสวัสดิการขาราชการ/ขาราชการบํานาญ/รัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 4.0 พันคน รอยละ 2.2 สวนแรงงานนอกระบบที่ไมไดใชสวัสดิการ สวนใหญจายคารักษาพยาบาลเอง                   
รอยละ 26.4 รองลงมานายจางจายให รอยละ 0.6 บิดา/มารดา/ญาติจายใหรอยละ 0.3 (ตารางท่ี 12)

ตารางที่ 12 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามการใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษา
พยาบาลและเพศ พ.ศ. 2558

การใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาล 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 181.4 122.7 58.6 100.0 100.0 100.0 
ไมใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาล 49.3 35.5 13.8 27.2 29.0 23.5 
1. นายจาง 1.1 1.1 - 0.6 0.9 0.0 
2. บิดา/มารดา/ญาติ/เพ่ือน 0.5 0.5 - 0.3 0.4 0.0 
3. จายเอง 47.8 34.0 13.8 26.4 27.7 23.5 
ใชสวัสดิการในการเบิกจายคารักษาพยาบาล 132.0 87.2 44.8 72.8 71.0 76.5 
4. บัตรประกันสุขภาพถวนหนา 113.5 74.4 39.0 62.6 60.6 66.6 
5. ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน - - - 0.0 0.0 0.0 
6. สวัสดิการขาราชการ/ขาราชการบํานาญ/

รัฐวิสาหกิจ 4.0 1.7 2.3 2.2 1.4 4.0 
7. ประกันสุขภาพบริษัทประกันภัย 12.6 9.7 3.0 7.0 7.9 5.1 
8. อื่น ๆ 1.9 1.4 0.5 1.0 1.2 0.8 

  3.2 ปญหาของแรงงานนอกระบบ
   ปญหาของแรงงานนอกระบบใหความสนใจ 3 ดานหลัก ไดแก (1) ปญหาจากการทํางาน (2)                     
ปญหาความไมปลอดภัยในการทํางาน และ (3) ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งจากผลการสํารวจพบวา                       

จากจํานวนแรงงานนอกระบบท้ังหมด มีแรงงานที่พบวามีปญหาอยางนอย 1 เรื่อง เพียง 6.3 ลานคน สวนแรงงาน   

นอกระบบที่เหลือ 15.1 ลานคน เปนแรงงานที่ไมพบวามีปญหาใด ๆ เลย

   3.2.1 แรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากการทํางาน

    แรงงานนอกระบบท่ีมปีญหาจากการทํางาน 4.5 ลานคน โดยปญหาท่ีพบมากท่ีสดุคอืคาตอบแทนนอย

รอยละ 51.5 รองลงมาคือ ทํางานหนักรอยละ 18.2 เปนงานท่ีทําไมไดรับการจางอยางตอเน่ืองรอยละ 18.1                        
ไมไดรับสวัสดิการรอยละ 6.0 ทํางานไมตรงกับเวลาปกติรอยละ 1.6 ไมมีวันหยุดรอยละ 1.5 ชั่วโมงทํางานมากเกินไป

รอยละ 0.8 และลาพักผอนไมไดรอยละ 0.3 (ตารางท่ี 13)

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.



หนา 13แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

   3.2.2 แรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน

    แรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน 2.3 ลานคน โดยปญหา                    

ทีพ่บมากทีส่ดุคอื การไดรบัสารเคมเีปนพษิรอยละ 62.3 รองลงมาคอื ทาํงานกบัเครือ่งจกัรและเครือ่งมอืทีเ่ปนอนัตราย

รอยละ 19.1 ไดรับอันตรายตอระบบหูหรือระบบตารอยละ 5.9 ทํางานในท่ีสูง ใตนํ้า ใตดิน และอื่น ๆ รอยละ 5.8 

และความไมสงบ กอการรายรอยละ 2.2 (ตารางท่ี 14)

ตารางท่ี 14 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจากความไมปลอดภัยในการทํางาน 

และเพศ พ.ศ. 2538

ปญหาจากการทํางาน 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 4,543.9 2,610.9 1,933.0 100.0 100.0 100.0 
1. คาตอบแทนนอย 2,341.2 1,257.7 1,083.5 51.5 48.2 56.1 
2. งานหนัก 827.2 485.7 341.4 18.2 18.6 17.7 
3. ทํางานไมตรงเวลาปกต ิ 73.2 44.3 28.9 1.6 1.7 1.5 
4. งานขาดความตอเนื่อง 820.2 552.8 267.4 18.1 21.2 13.8 
5. ช่ัวโมงทํางานมากเกินไป 34.5 20.3 14.2 0.8 0.8 0.7 
6. ไมมีวันหยุด 66.0 32.0 33.9 1.5 1.2 1.8 
7. ลาพักผอนไมได 13.0 8.9 4.0 0.3 0.3 0.2 
8. ไมมสีวัสดิการ 274.3 154.9 119.5 6.0 5.9 6.2 
9. ไมทราบ 94.4 54.2 40.1 2.1 2.1 2.1 

ปญหาจากความไมปลอดภัย 
ในการทํางาน 

แรงงานนอกระบบ 
หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม 2,256.4 1,430.6 825.8 100.0 100.0 100.0 
1. ไดรับสารเคมเีปนพิษ 1,405.9 863.6 542.3 62.3 60.4 65.7 
2. เครื่องจักรเครื่องมือท่ีเปนอันตราย 430.5 299.5 131.0 19.1 20.9 15.9 
3. ไดรับอันตรายตอระบบหู/ระบบตา 132.2 83.1 49.1 5.9 5.8 5.9 
4. ทํางานในท่ีสูง/ใตน้ํา/ใตดิน 129.9 94.4 35.5 5.8 6.6 4.3 
5. ความไมสงบ/กอการราย 50.5 27.2 23.3 2.2 1.9 2.8 
6. อื่นๆ 24.6 15.7 8.9 1.1 1.1 1.1 
7. ไมทราบ 82.7 47.0 35.8 3.7 3.3 4.3 

ตารางที่ 13 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจากการทํางาน และเพศ พ.ศ. 2558

   3.2.3 แรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน

    แรงงานนอกระบบที่มีปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน 3.0 ลานคน พบวาปญหา                        
ที่พบมากที่สุด คือ อิริยาบถในการทํางาน (หมายถึง ทาทางในการทํางานท่ีไมถูกสุขลักษณะเปนเวลานาน ๆ  ทําใหเกิด

การอักเสบและผิดปกติของอวัยวะตาง ๆ ในรางกาย) รอยละ 39.4 รองลงมา คือ ฝุนละออง ควัน และกล่ินรอยละ 
25.1 แสงสวางไมเพียงพอรอยละ 16.4 สถานท่ีทํางานไมสะอาดรอยละ 9.2 เสียงดังรอยละ 2.1 สถานท่ีทํางาน                

คับแคบรอยละ 1.5 และอากาศภายในสถานที่ทํางานไมถายเท รอยละ 1.1 (ตารางท่ี 15)

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.



หนา 14 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 4. นโยบายดานแรงงานนอกระบบ

  4.1 นโยบายรัฐบาล
   รฐับาลพลเอกประยุทธ จนัทรโอชา ไดเขามาสบืทอดงานและสานตอภารกจิจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) ซึ่งกําหนดแนวทางการแกปญหาของประเทศไวกอนแลวเปน 3 ระยะ โดยระยะแรกมุงเนนระงับยับยั้ง                     
ความแตกแยก ยุติการใชกําลังและอาวุธสงคราม กอความรุนแรง แกไขผลกระทบ จากการที่รัฐบาลและรัฐสภา                  
กอนหนานั้นอยูในสภาพที่ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามปกตินานกวา 6 เดือน ตลอดจนเรงแกไขปญหาความเดือดรอน
เฉพาะหนาของประชาชน และมุงนาํความสงบสุข ความสงบ กลบัคนืสูประเทศ จากนัน้เพียง 2 เดือน กเ็ขาสูระยะทีส่อง
ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว การจัดต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) การเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีชดุนีห้ลงัจากน้ัน คสช. ไดลดบทบาท
และภารกิจเปนที่ปรึกษาและทํางานรวมกับคณะรัฐมนตรีในการพิจาณาหรือแกไขปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย
หรอืความม่ันคงของชาติ และไดมกีารจัดตัง้สภาปฏิรปูแหงชาติและคณะธรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพือ่ออกแบบ
วางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอันมั่นคงใหแกประเทศกอนสงผานไปสูระยะท่ีสาม คือการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร และการจัดการเลือกตั้งทั่วไป เงื่อนไขดังกลาวถือเปนพันธกิจ ที่รัฐบาลยังคงยึดมั่นและดําเนิน
การตอไป ซึ่งรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดกําหนดนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนากําลังคนของประเทศ           
ดังตอไปนี้

   นโยบายท่ี 3 การลดความเหล่ือมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ                         
: แบงเปน 2 ระยะ คือ 
   • ในระยะเฉพาะหนา เรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคงแกผูที่เขาสูตลาดแรงงาน                     
รวมท้ังสตรีผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติทีถ่กูกฎหมาย พรอมท้ังยกระดับคณุภาพแรงงาน โดยใหแรงงานท้ังระบบ
มโีอกาสเขาถงึการเรียนรูและพฒันาทักษะฝมอืแรงงานในทุกระดับอยางมมีาตรฐาน เชือ่มโยงขอมลูและการดําเนนิการ
ระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน เพื่อใหตรงกับความตองการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม
   • ในระยะตอไป เตรียมความพรอมเขาสูสงัคมท่ีมคีวามหลากหลายเน่ืองจากการเขาสูประชาคมอาเซียน 
โดยสรางความเขมแขง็และความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพฒันาระบบความคุมครองทางสงัคมของแรงงานอาเซยีน

ปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน 
แรงงานนอกระบบ 

หนวย: พันคน หนวย: รอยละ 
รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 3,037.1 1,745.1 1,292.0 100.0 100.0 100.0 
1. สถานท่ีทํางานคับแคบ 44.2 21.7 22.4 1.5 1.2 1.7 
2. สถานท่ีทํางานไมสะอาด 278.3 161.3 117.0 9.2 9.2 9.1 
3. สถานท่ีทํางานอากาศไมถายเท 32.9 17.7 15.2 1.1 1.0 1.2 
4. อิริยาบถในการทํางาน 1,197.3 625.8 571.5 39.4 35.9 44.2 
5. ฝุนละออง ควัน กลิ่น 762.2 499.7 262.5 25.1 28.6 20.3 
6. เสียงดัง 62.4 40.1 22.4 2.1 2.3 1.7 
7. แสงสวางไมเพียงพอ 499.0 283.8 215.2 16.4 16.3 16.7 
8. อื่นๆ 71.6 45.1 26.5 2.4 2.6 2.1 
9. ไมทราบ 89.3 50.0 39.3 2.9 2.9 3.0 

ตารางที่ 15 : จํานวนและรอยละของแรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจากสภาพแวดลอมในการทํางาน                

และเพศ พ.ศ. 2558

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2558. สํานักงานสถิติแหงชาติ.



หนา 15แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

   นโยบายท่ี 4 การศกึษาและเรียนรู การทะนุบาํรงุศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรม มรีายละเอียดท่ีเกีย่วของ
ในดานการพัฒนากําลังคน คือ 
   • จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษา
ทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหล่ือมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสม           
กับพื้นที่ ทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ
   • พฒันาคนทกุชวงวยัโดยสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติ เพ่ือใหสามารถมคีวามรูและทกัษะใหมทีส่ามารถ
ประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต
   • สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสรางแรงงานที่มีทักษะ โดยเฉพาะ                
ในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ

   นโยบายที่ 7 การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน มีรายละเอียดที่เกี่ยวของ   
ในดานการพัฒนากําลังคน คือ 
   • พฒันาศกัยภาพในการแขงขนัของผูประกอบการไทยทกุระดบัโดยสอดคลองกบัขอตกลงในการเคลือ่นยาย
ในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยใหสามารถแขงขันไดรวมท้ังสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได
   • พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสู ประชาคมอาเซียนทั้งแรงงานวิชาชีพ               
แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผลการใชระบบคุณวุฒิวิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
โดยคาํนึงถงึความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝมอืแรงงานและมาตรฐานวชิาชพีใน 8 กลุมทีม่ขีอตกลงการเปดเสรี
ในอาเซยีนควบคูไปกบัการวางแผนดานการผลติใหเพยีงพอ การยกระดบัฝมอืแรงงานในกลุมอตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพ
และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพื่อใช                       
ในการประเมินคาจางแรงงาน

   นโยบายที ่8 การพฒันาและสงเสรมิการใชประโยชนจากวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจยัและพัฒนา 
และนวัตกรรม มีรายละเอียดที่เกี่ยวของในดานการพัฒนากําลังคน คือ 
   • เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนท่ีเชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรู
กับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัยของภาครัฐสามารถไปทํางานในภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรม               
ขนาดกลางและขนาดยอมมีชองทางไดเทคโนโลยีโดยความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ
   โดยสรปุแลวรฐับาลปจจบุนั (พลเอก ประยทุธ จนัทรโอชา นายกรฐัมนตร)ี ใหความสําคญักบัแรงงานนอกระบบ
ผานนโยบายดานตาง ๆ ดังนี้
   1.  เรงสรางโอกาส อาชพี และการมรีายไดทีม่ัน่คงแกผูทีเ่ขาสูตลาดแรงงาน รวมทัง้ สตรผีูดอยโอกาส
และแรงงานขามชาติถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยใหแรงงานท้ังระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียน
รูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงหนวยงานรัฐและเอกชนเพ่ือใหตรงกับ                 
ความตองการของทุกพืน้ทีแ่ละโดยรวมของประเทศ รวมทัง้สนบัสนุนใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบท่ีถกูกฎหมายมากข้ึน
   2.  พฒันาระบบคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดกิารชุมชนใหมปีระสิทธิภาพและ
มีความย่ังยืนมากขึ้น รวมท้ังการดูแลใหมีระบบการกูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผู ยากไรตามอัตภาพ                  
พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ               
ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก
   3.  สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสร างแรงงานที่มีทักษะ                      
โดยเฉพาะในทองถิน่ทีม่คีวามตองการแรงงาน และพฒันาคณุภาพมาตรฐานการศกึษาใหเชือ่มโยงกบัมาตรฐานทางวชิาชพี
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   4.  ดําเนินการใหแรงงานไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายแรงงาน โดยการกํากับ ดูแล และ                  
สนบัสนุนใหแรงงานมคีวามรู และไดรบัการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน
ดาํเนนิการตรวจแรงงานนอกระบบโดยใหพนกังานตรวจแรงงานเขาไปตรวจสอบภายในสถานทีท่าํงานของลกูจางหรอื
ผูรับงานไปทําที่บาน รวมถึงแรงงานในภาคเกษตรกรรม เพื่อใหผูจางงาน/นายจางปฏิบัติตามกฎหมาย และผูรับงาน
ไปทําที่บาน/ลูกจางไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย ตลอดจน ประชาสัมพันธใหความรูแกแรงงานนอกระบบ                    
ในการเขาถึงสิทธิประโยชนที่ควรไดรับ

  4.2 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป
   คณะกรรมการจดัทาํยทุธศาสตรชาติไดจดัทาํ (ราง) กรอบยทุธศาสตรชาตริะยะ 20 ป เนนคนเปนศนูยกลาง 
และมีวสิยัทศัน “ประเทศมีความม่ันคง มัง่ค่ัง ยัง่ยนื เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติ ในการท่ีจะ  
พัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความม่ันคง 
เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขนัไดในระบบเศรษฐกจิ โดยมกีรอบแนวทางทีส่าํคญัของยทุธศาสตรชาติ
ระยะยาว 20 ป โดยกรอบแนวทางของยุทธศาสตรชาติระยะยาว 20 ป ใหความสําคัญกับดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน และการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ซึ่งตองมีการเนนการพัฒนา ดานกําลังคนเปนอยางมาก 
ประกอบดวย

   4.2.1 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
      1. การพัฒนา สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก รกัษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ และสรางความเช่ือม่ัน 
สงเสริมการคาการลงทุน และพัฒนาสูความเปนชาติการคา
      2. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิต เขมแข็ง                    
และยัง่ยนื พฒันาสนิคาเกษตรและอาหาร และสงเสรมิเกษตรกรรายยอยสูรปูแบบเกษตรย่ังยนืทีเ่ปนมติรกบัส่ิงแวดลอม 
และรวมกลุมเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ สรางความเขมแข็งใหผูประกอบการ             
ภาคบริการ พัฒนาผลิตภัณฑการทองเที่ยว ผลักดันไทยสูศูนยกลางการบริการสุขภาพ และสงเสริมธุรกิจบริการ                   
ที่มีศักยภาพ 
      3. การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ไดแก พัฒนาทักษะและองคความรูยกระดับ             
ผลิตภาพแรงงาน พัฒนา SMEs ยกระดับศักยภาพ OTOP และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
      4. การพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกจิพเิศษและเมอืง โดยพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
ชายฝงทะเลตะวันออก ระบบเมืองศนูยกลางความเจริญของประเทศ และคลัสเตอรทีม่ศีกัยภาพในการขับเคล่ือนประเทศ
      5. การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ความมั่นคงและพลังงานระบบ                            
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา
      6. การเชือ่มโยงกบัภมูภิาคและเศรษฐกจิโลก สรางความเปนหุนสวนการพฒันา กบันานาประเทศ 
สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ

   4.2.2 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน
      1. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตให สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ           
        โดยพัฒนาตลอดชวงชีวิต
      2. การยกระดับคุณภาพการศึกษาการเรียนรูใหมีคุณภาพ
      3. การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี
      4. การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย
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   4.2.3 ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม
      1. การสรางความม่ันคงและลดความเหล่ือมลํ้าดานเศรษฐกิจและสังคม
      2. การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
      3. การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสังคมสูงวัย
      4. การสรางความเขมแข็งสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและชุมชน
      5. การพัฒนาการสื่อสารมวลชน

  4.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
   รัฐบาลไดกําหนดแนวนโยบายในการพัฒนาและสงเสริมแรงงานนอกระบบไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับท่ี 6 เปนตนมา โดยสามารถสรุปรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ในสวนท่ีเกี่ยวกับแรงงาน                 
นอกระบบ ไดเนนสงเสริมการประกอบอาชีพสวนตัว โดยสงเสริมระบบการรับชวงงานใหกระจายออกไปสูแรงงาน                         
ในเมืองตางๆ และชนบท เนนปรับโครงสรางการผลิต โดยเปล่ียนระบบการขายตามผลิตเปนระบบการผลิต                      
เพื่อขายตามความตองการของผูซื้อ เพื่อลดความเสี่ยงหรือความผันผวนทางดานตลาด

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ยังคงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางตอเน่ืองโดยสงเสริมนโยบายประกอบอาชีพอิสระ (แรงงานนอกระบบ) ไวในแผนการกระจายรายได

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนแผนท่ีใหความสําคัญ               
ตอการเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนนพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก โดยยึดคนเปนศูนยกลาง                          
ของการพัฒนา สรางความสมดุลดานคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพ
ของคน มุงยกระดบัความรูของแรงงานในระบบ และสรางทกัษะในการประกอบอาชีพแกแรงงานนอกระบบ และแรงงาน              
ในภาคเกษตร ที่ตองการเปลี่ยนอาชีพไปสูภาคอื่น

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ยังคงยึดคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 แนวทางการพัฒนาคนเนนการปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบประกันสุขภาพ การปฏิรูปการศึกษา การยกระดับฝมือแรงงาน โดยการพัฒนาความรูทักษะ               
ดานตางๆ แกแรงงานในระบบ สงเสริมการประกอบอาชีพสวนตัว เพิ่มทักษะ และสนับสนุนแหลงเงินกู                                         
แกผูประกอบอาชีพอิสระ ปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคม โดยจะขยายการคุมครองของกองทุนประกันสังคม                 
ใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ และพัฒนามาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม                      
ในการทํางาน ใหสอดคลองกบัมาตรฐานสากล รวมท้ังปรับปรงุกฎหมายเพ่ือสรางความเปนธรรมแกแรงงานนอกระบบ

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) นําปรัชญาของเศรษฐกิจ                
พอเพียง มาใชเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ตอเน่ืองจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และใหความสาํคญัตอการรวมพลังสงัคมจากทุกภาคสวนใหมสีวนรวม
ดําเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสรางเครือขายการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ                      
รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีแนวคิดที่ตอเนื่อง                         
จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่8-10 โดยยงัคงยดึหลกัการปฏิบตัติามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคสวน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการ
เปนองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางการพัฒนามีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการทั้งมิติตัวคน                      
สังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพื่อสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ทั้งในระดับ
ปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม                             
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ในกระบวนการพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเนนการเสริมสรางความเขมแขง็ของฐานการผลิต
ภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมท้ังปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบ
เศรษฐกิจโลกและภูมิภาค และพรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
   สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจดัทาํกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2558-2577) เพื่อเปนกรอบการดําเนินการ และกําหนดใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 เปนการพัฒนาในชวง 5 ปแรก ภายใตการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยกําหนดวิสัยทัศน
ยุทธศาสตรชาติไววา “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ               
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจนสั้นๆ คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีแนวยุทธศาสตรเพื่อใหเกิด
ความสําเร็จ 6 ประการ คือ
   • ยุทธศาสตรดานความมั่นคง
   • ยุทธศาสตรดานการพัฒนาการสรางความสามารถในการแขงขัน
   • ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
   • ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม
   • ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
   • ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
   เพื่อใหกรอบยุทธศาสตรเปนไปตามเปาหมายที่วางเอาไว จึงยึดเอากรอบการพัฒนาดังกลาว                             
มากําหนดไวในยุทธศาสตรทั้ง 6 ดานเปนแนวทางของการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
โดยเริ่มใชในวันที่ 1 ตุลาคม 2559 สาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวของกับการพัฒนากําลังคนสามารถ
สรุปไดดังตอไปนี้

   ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย : พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทย                     
เปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุที่มีสัดสวนสูงขึ้น                   
ในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสม การฟนฟูและดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง                     
การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอสังคมสูงวัยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเปนฐานการเพ่ิมขีด                
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และรองรับการลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยยกระดับคุณภาพการศึกษา 
และการเรียนรูที่สอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 การปองกันและควบคุมปจจัยทางสังคมท่ีกําหนดสุขภาพ
เพี่อสรางสุขภาวะท่ีดี การสรางความอยูดีมีสุขในครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคม
และทุนทางวัฒนธรรม ในการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมทางสังคม

   ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม : มุงเนนการลดความเหลื่อมลํ้า              
การสรางโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได 
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการสรางโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนไดเต็มศักยภาพ 
สามารถประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสม

   ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน : โดยวางรากฐาน             
ในการพฒันาทนุมนษุย องคความรู เทคโนโลย ีและนวตักรรม การพฒันา SMEs และสรางผูประกอบการและเกษตรกร
รุนใหม โดยอาศัยปจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรทั้งทุนมนุษย โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี              
และนวัตกรรม

   ยทุธศาสตรวทิยาศาสตร เทคโนโลยี วจิยั และนวัตกรรม : ใหความสําคญักบัการขับเคล่ือนการพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพ่ือมุงขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ อันเปนการสนับสนุนประเทศให
กาวเขาสูการแขงขันในศตวรรษหนา
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   แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบเปนอยางมากโดยกําหนดใหเปนหน่ึง               
ในกลุ มเปาหมายหลักภายใตยุทธศาสตรที่ 2  เพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ําในสังคม                                   
โดยใหความสาํคญัตอการเพิม่โอกาสการเขาถงึบรกิารพืน้ฐานทางสงัคมของภาครฐั และกาํหนดตวัชีว้ดัใหสดัสวนแรงงาน
นอกระบบทีอ่ยูภายใตประกนัสงัคม (ผูประกนัตนตามมาตรา 40) ตอกาํลงัแรงงานเพิม่ขึน้ เพ่ือเปนการสรางความยัง่ยนื               
จึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาใหมีการกระจายการใหบริการภาครัฐทั้งดานการศึกษา สาธารณสุขและสวัสดิการ              
ที่มีคุณภาพใหครอบคลุมและทั่วถึง โดยเรงรณรงคและประชาสัมพันธใหแรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชน             
ของการสรางหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชนจากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุม                   
ของสวัสดิการดานการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดในทุกพื้นที่

  4.4 นโยบายกระทรวงแรงงาน
   แรงงานนอกระบบถือเปนหน่ึงในกลุมเปาหมายของกระทรวงแรงงาน ที่ผานมากระทรวงแรงงาน               
ไดกําหนดแผนฯ และนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบเพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการใหแรงงาน
นอกระบบสามารถเขาถึงสิทธิตาง ๆ และสามารพึ่งพิงดูแลตัวเองได โดยไดมีการดําเนินการตาง ๆ ดังตอไปนี้
   • จดัทาํแผนปฏบิตัดิานการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 ม ี3 ยทุธศาสตรหลักคอื 
(1) ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันความม่ันคง (2) เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะ                  
แรงงานนอกระบบเพ่ือขยายโอกาสการมีงานทํา และ (3) เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ                      
โดยท้ัง 3 ยุทธศาสตรนี้มีคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ เปนกลไกขับเคล่ือน มีสํานักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ 
   • ดาํเนนิการเพ่ือพฒันาศกัยภาพฝมอืแรงงานท้ังระบบใหสอดคลองกบัความตองการ ของตลาดแรงงาน
และการประกอบอาชีพ
   • สนับสนุนเทคนิควิชาการดานคุมครองแรงงานแกแรงงานนอกระบบ โดยการประชาสัมพันธ                   
รับคํารองเรียน ใหคําปรึกษา แนะนํา และตอบปญหาขอกฎหมาย เพ่ือใหความรูความเขาใจในการคุมครองแรงงาน 
แกนายจาง แรงงานนอกระบบ ประชาชนผูสนใจ และผูที่เกี่ยวของ
   • ดําเนินการกํากับ ดูแล และสนับสนุนใหแรงงานมีความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยที่ดี                      
ในการทํางาน โดยมีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ 
   • ดําเนินการใหความคุมครองแกแรงงานนอกระบบจากการประกันสังคมมาตรา 40 เพ่ือให                     
แรงงานนอกระบบมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตดวยการประกันสังคมภาคสมัครใจมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยมีสํานักงานประกันสังคมเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน
   • ดําเนินการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมในการจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบ 
โดยมอบหมายใหมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยดําเนินการเปนที่ปรึกษาโครงการ และสํานักงานปลัด
กระทรวงแรงงานเปนผูรับผิดชอบ
   กระทรวงแรงงานไดการจัดทําแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่สอดคลองกับทิศทาง              
การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยประเด็นยุทธศาสตรในแผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. 2560 - 2564)         
ประกอบไปดวย 6 ประเด็นคือ (1) การเพิ่มศักยภาพแรงงาน และผูประกอบการ เพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยางยั่งยืน (2) การคุมครองและเสริมสรางความมั่นคง หลักประกันในการทํางานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
(3) การบริหารจดัการแรงงานระหวางประเทศ (4) การพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงานเพ่ือสราง
ความย่ังยนืใหภาคแรงงาน (5) การบริหารจัดการองคกร บคุลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสรางการมีสวนรวม
ในองคกร และ (6) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัยมีเสถียรภาพ โดยประเด็น
ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบมี 3 ประเด็น คือ 
   • ประเด็นยุทธศาสตร ที่ 1 ให ความสําคัญตอการสร างผลิตภาพแรงงาน ให มีสมรรถนะ                                
ไดมาตรฐาน สามารถแขงขันไดในเวทีโลก 
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   • ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ใหความสําคัญตอการคุ มครองและสิทธิประโยชนตามกฎหมาย                          
ที่แรงงานพึงไดรับภายใตหลักประกันสังคม อันกอใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดี โดยหน่ึงในตัวชี้วัดระดับเปาประสงค                     
ของยุทธศาสตรนี้ไดกําหนดใหจํานวนแรงงานท้ังในและนอกระบบไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม                 
อีกทั้งจํานวนแรงงานท่ีไดรับการสงเสริม พัฒนาและคุมครองใหไดรับสิทธิตามกฎหมายจะตองมีจํานวนเพ่ิมขึ้น                           
นอกจากนี้เปาหมายที่สําคัญอีกประการของประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 คือ การใหความสําคัญกับโอกาสการมีงานทํา              
รวมถึงการขยายโอกาสการมีงานทํา ที่สรางใหเกิดทางเลือกในการประกอบอาชีพของแรงงาน 
   • ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ใหความสําคัญตอการสรางความสมดุลของตลาดแรงงานผานกลไกตาง ๆ                
เพ่ือใหเกิดความย่ังยนื ใหตลาดแรงงานมีจาํนวนแรงงานเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแรงงานไดรบัคาจาง
ที่เปนธรรม และสนับสนุนใหแรงงานพัฒนาฝมือแรงงานโดยอาศัยกลไกอัตราคาจางเปนเครื่องมือในการผลักดัน

 5. ผลการดําเนินงานสงเสริม คุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบภายใตแผนปฏิบัติการดานการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559
  จากการรวบรวมผลผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานภายใต                
แผนปฏบิตักิารดานการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 ของหนวยงานตาง ๆ โดยกระทรวงแรงงาน
ในชวงป พ.ศ. 2556 - 2557 พบวามีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ดังนี้

  5.1 การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่ 1 ขยายขอบเขตและสรางหลักประกันความมั่นคงทางสังคม
   ภายใตยุทธศาสตรที่ 1 มีผลการดําเนินงานหลัก ๆ 3 เร่ือง ไดแก การขยายความคุมครอง และ                      
สรางหลักประกัน การพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ และการเตรียมการเพื่อสนับสนุน                 
การใหสัตยาบัน ILO ฉบับท่ี 87 และ 98 รายละเอียดดังนี้

   5.1.1 การขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน มีการดําเนินการดังนี้
      1. การประกันสังคมแรงงานนอกระบบ มาตรา 40 
        ร างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ . . .) พ .ศ . . . . สาระสําคัญที่ เกี่ยวข องกับ                               
แรงงานนอกระบบ ไดมีผลบังคับใชเรียบรอยแลวโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2558               
สาระสําคัญที่เกี่ยวของคือ มาตรา 19 ใหยกเลิกความในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533            
และใหใชความตอไปน้ีแทน “มาตรา 40 บคุคลใด ซึง่มใิชลกูจางตามมาตรา 33 หรือไมอยูในบังคบัแหงพระราชบัญญัติ
นี ้อาจสมัครเขาเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญตันิีไ้ด โดยแสดงความจํานงตอสาํนักงาน ทัง้นี ้คณุสมบัตขิองบุคคล
ดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
        หลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบของผูประกันตน ประเภทของประโยชนทดแทน                
ทีจ่ะไดรบัเปนไปตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทน 
ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของบุคคลซ่ึงสมัครเปนผูประกันตน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2558
        ประกันสังคม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... จะมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนด 120 วัน นับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
      2. การออกกฎหมายลําดบัรอง รองรับพระราชบัญญตัคิุมครองผูรบังานไปทําทีบ่าน พ.ศ. 2553 
        - ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน วาดวยการรับคํารองและการพิจารณาคํารอง
ของพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2555 ลงวันที่                        
31 มกราคม 2555
        - ระเบียบกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานวาดวยการตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 ประกาศเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2554
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        - ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อเปนคณะกรรมการคุมครองการรับงานไปทําที่บาน พ.ศ.... ประกาศ เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2556 ประกาศ                 
ในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 31 กรกฎาคม 2556
        - ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการผูแทนผูจางงาน               
และกรรมการผู แทนผูรับงานไปทําที่บ าน เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2556 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา                                        
วันที่ 31 กรกฎาคม 2556
      3. การขับเคลื่อนกองทุนการออมแหงชาติ
        มติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 
2556 มอบหมายใหกระทรวงการคลัง และกระทรวงแรงงานพิจารณาแนวทางการลดความซ้ําซอนในการจัดสวัสดกิาร
ดานชราภาพของแรงงานนอกระบบในภาพรวมโดยเร็วและใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
      4. การขยายความคุมครองแรงงานอกระบบ กลุมเกษตรพันธสัญญา
        มตทิีป่ระชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ เมือ่วนัที ่25 มนีาคม 2556 
มอบหมายให
        - กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพิ่มกระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรมกระทรวงพาณิชย 
สภาเกษตรกรแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาล และกระทรวงอุตสาหกรรมรวมพิจารณาแนวทาง
แกไขปญหาที่เกิดกับเกษตรกรอันเนื่องมาจากระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนะแนวทางแกไข
        - กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ขยายความคุมครองเกษตรกร
พันธสัญญา โดยศึกษาขอมูลใหครอบคลุมท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และศึกษาความเปนไปไดในการ                 
กําหนดมาตรการและแนวทางในการออกกฎหมายคุมครองดูแลตอไป 

    5.1.2  การพัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ
        วันที่ 25 มีนาคม 2556 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ                          
มีมติมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํารวจศึกษาสถานการณ ปญหา                  
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย สภาพแวดลอมในการทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุมเกษตรกร              
กลุม OTOP หาบเร แผงลอย รถมอเตอรไซครับจาง รถแท็กซี่ คนเก็บขยะ ซาเลงประมง และผูรับงานไปทําท่ีบาน            
จัดทําเปนฐานขอมูล และประมวลจัดทําคูมือความปลอดภัยในการทํางาน
        ในป พ.ศ. 2557 สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัลาํพูน โดยการสนับสนนุจากสํานกังานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพ มกีารดําเนนิงานการพัฒนาระบบกลไกการดําเนนิงานเพ่ือการจัดบรกิารอาชีวอนามัย
สําหรับแรงงานนอกระบบจังหวัดลําพูน ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน โดยการสนับสนุน จาก สสส. 
        วนัที ่8 กมุภาพนัธ 2558 กระทรวงสาธารณสุขรวมกบั สาํนกังานหลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมการแพทย กรมควบคุมโรค 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานประกันสังคม สมาคมองคการบริหาร
สวนตําบลแหงประเทศไทย สํานักอนามัย ผูแทนกรุงเทพมหานคร กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น สํานักงานสมาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย จัดทําตอบสงเสริม
ปองกันโรคจากการประกอบอาชีพสําหรับกลุมแรงงานนอกระบบ เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสงเสริมปองกันโรค                     
จากการประกอบอาชีพการรักษา ฟนฟูสุขภาพแรงงานนอกระบบ ทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติในพ้ืนที่

   5.1.3 การเตรียมการเพ่ือสนับสนุนการใหสัตยาบัน ILO ฉบับที่ 87 และ 98
      วันท่ี 25 มีนาคม 2556 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ                       
มีมติมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของเตรียมการดานกฎหมาย ดานสรางความรู ความเขาใจแกประชาชน                                
ซึง่ในป  พ.ศ. 2557 กระทรวงแรงงานดําเนนิการสงเสริมใหความรู ความเขาใจเร่ืองสิทธกิารรวมตัวและการเจรจาตอรอง              
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และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องสิทธิการรวมตัวและการเจรจาตอรอง หลักการของอนุสัญญาของ ILO ฉบับที่ 87 
และ 98 ตลอดจนผลกระทบจากการใหสตัยาบนัอนสุญัญาฯ ใหแกผูใชแรงงานทัง้ในระบบและนอกระบบ เพือ่เปนการ
เตรยีมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน และการใหสตัยาบนัอนสุญัญาของ ILO ฉบบัที ่87 และ 98 ในอนาคต 
จํานวน 400 คน

  5.2 การดาํเนนิงานภายใตยทุธศาสตรที ่2 เสริมสรางองคความรูและพฒันาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ
เพื่อขยายโอกาสการมีงานทํา
   ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 มีผลการดําเนินการดานการสงเสริมการมีงานทําเปนหลัก โดยในป พ.ศ. 2557 
มีจํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริมการมีงานทํา จากการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ การฝกอบรม 
การพัฒนาฝมือแรงงาน โครงการของหนวยงานรัฐ ไดแก โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือ การสงเสริม
อาชีพดานปศุสัตว อาชีพประมง การสนับสนุนและจัดหาปจจัยการผลิต การถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืช                           
การพัฒนาแปลงเกษตร การถายทอดเทคโนโลยีดานการประมง การลดตนทนุการผลิตและการเพ่ิมโอกาสในการแขงขนั
สินคาเกษตร การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน การสนับสนุนสินเชื่อและอบรมเกษตรกรเขาสูระบบ มาตรฐาน GAP 
จํานวน 5,165,364 คน

  5.3 การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
   มีผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรนี้คือ

   5.3.1 การพัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถิ่น
      1. กลไกระดับชาติ
        คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 
(คนช.) ซึง่มนีายกรัฐมนตรีหรอืรองนายกรัฐมนตรีทีไ่ดรบัมอบหมายเปนประธานกรรมการ เมือ่วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2557 
เพ่ือทําหนาทีก่าํหนดนโยบาย แผน ยทุธศาสตร และงบประมาณดานแรงงานนอกระบบของประเทศ กาํกับและอํานวย
การเพื่อใหมีการปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหความเห็นและขอเสนอแนะแนวทาง                   
แกไขปญหา ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลัก และรายงานผลใหคณะรัฐมนตรีทราบ
        ในชวงระยะ 5 ปของแผนยุทธศาสตรฯ คนช. มีการประชุมรวม 3 ครั้ง โดยประชุม                           
ในป พ.ศ. 2556 จํานวน 2 ครั้ง ประชุมในป พ.ศ. 2558 จํานวน 1 ครั้ง โดยการประชุมในป พ.ศ. 2556                             
เปนการประชุมเพ่ือพจิารณาการขยายความคุมครองและสรางหลักประกัน (รายละเอียดกลาวถึงในผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรที่ 1) และพิจารณาแตงตั้ง (1) คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ                  
แรงงานนอกระบบ ซึ่งมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานอนุกรรมการ เพื่อทําหนาที่ประสาน วิเคราะห กลั่นกรอง
และใหขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรฯ ตอ คนช. ขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรฯ                       
ในประเด็นสําคัญ (2) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด ในจังหวัดนํารอง 15 จังหวัด                    
ซึง่มผีูวาราชการจังหวดัหรอืรองผูวาราชการจังหวดัท่ีไดรบัมอบหมาย เปนประธานอนกุรรมการ เพือ่ทาํหนาทีก่าํหนด
นโยบายและยทุธศาสตรดานแรงงานนอกระบบของจังหวดั และนโยบายทีเ่กีย่วกบังบประมาณเพ่ือสนบัสนุนการดาํเนนิงาน 
ขับเคล่ือนและแกไขประเด็นปญหาที่สําคัญ เสนอประเด็นปญหาและแนวทางการดําเนินงานตอ คนช. 
      2. กลไกระดับทองถิ่น
        คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ มีคําสั่งแตงตั้ง คณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด (คอก.) ครบท้ัง 76 จังหวัด และในชวงระยะ 5 ป ของแผนยุทธศาสตรฯ คอก. 
มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ จํานวน 30 จังหวัด จังหวัดละ 3 คร้ัง (พ.ศ. 2557) ประชุมคณะอนุกรรมการฯ             
จาํนวน 60 จังหวดั จงัหวดัละ 2 ครัง้ (พ.ศ. 2558) และ ประชมุคณะอนกุรรมการฯ จาํนวน 76 จงัหวดั จงัหวดัละ 2 ครัง้ 
(พ.ศ. 2559)
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   5.3.2 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ
      กระทรวงแรงงานมกีารรวบรวมขอมลูแรงงานอกระบบระดับพืน้ที ่โดยศนูยประสานงานแรงงาน
นอกระบบจังหวัด เปนการจัดทําขอมูลเชิงทะเบียนเพื่อการวางแผนระดับพ้ืนที่ โดยในป พ.ศ. 2557 มีทะเบียน                  
แรงงานนอกระบบจํานวน 761,561 คน

   5.3.3 การสงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขาย
      กระทรวงแรงงานสามารถขยายการสรางเครือขายท่ีเปนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กลุมองคกรเพ่ิมขึ้น ครอบคลุม 76 จังหวัด
      นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2558 กระทรวงแรงงานไดรวมมือกับมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) โดยการสนับสนุนของ สสส. จัดทําโครงการศึกษาวิจัยเพื่อหารูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสม           
ในการจัดตั้งองคกรแรงงานนอกระบบ โดยศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทั้งใน           
และตางประเทศ และจัดทําขอเสนอรางรูปแบบองคกรแรงงานนอกระบบ

 6. สภาพแวดลอมที่เปนปจจัยเอื้อหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ
  การประเมินสภาพแวดลอมที่เปนปจจัยเอื้อหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานแรงงานนอกระบบ                            
ซึง่ไดจากการระดมความคิดเห็นของผูทีเ่กีย่วของกับการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564 สรุปไดดังนี้

  6.1 จุดแข็งของการบริหารงานแรงงานนอกระบบ

   6.1.1 ดานคน
    S1 แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
    S2 แรงงานนอกระบบมีภูมิปญญาชาวบาน เปนกลุมที่มีความสามารถและฝมือในการผลิต                            
มีความพรอมที่จะไดรับการสงเสริม และพัฒนาศักยภาพเพื่อถายทอดความรูตอยอดในชุมชน
    S3 มีเครือขายแรงงานนอกระบบ เครือขายอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เครือขายอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) เครือขายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) ที่เขมแข็งและครอบคลุมถึง
ระดับตําบลทั่วประเทศ
    S4 บุคลากรของหนวยงานภาครัฐมีความรูในเนื้องานระดับใกลเคียงกัน สามารถทํางานแทนกันได 
และมีความชํานาญในการบริหารจัดการ
    S5 มีบุคลากรและคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดที่มีความรับผิดชอบ
และความสามารถในการทํางาน

   6.1.2 ดานงบประมาณ
    S6 ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการดานแรงงานนอกระบบผานหนวยงานที่เก่ียวของ
    S7 ภาคประชาสังคมมีงบประมาณสวนหนึ่งสนับสนุนการดําเนินงานจากการจัดเก็บคาสมาชิก

   6.1.3 ดานฐานขอมูลสารสนเทศ
    S8 มีฐานขอมูลแรงงานนอกระบบจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในระดับประเทศ               
และระดับจังหวัด
    S9 กระทรวงแรงงานมีการจัดทําขอมูลเชิงทะเบียนแรงงานนอกระบบ เพื่อวางแผนระดับพื้นที่ 
รวบรวมขอมูลโดยศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด
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   6.1.4 ดานการบริหาร
    S10  มีหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมใหการสนับสนุนชวยเหลือ                            
และมศีนูยประสานงานแรงงานนอกระบบจงัหวดั/กลุมอาชพี/ผูนาํชมุชน/อาสาสมคัรตาง ๆ /เครอืขายแรงงานนอกระบบ 
ที่มีส วนรวมในการทํางานและตัดสินใจ อาทิ MOU ดานการสงเสริมปองกันโรคจากการประกอบอาชีพ                                    
ของแรงงานนอกระบบ
    S11  มียุทธศาสตรการทํางานนอกระบบอยางเปนรูปธรรม และมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
    S12  มีกลไกการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ ตั้งแตระดับชาติ จังหวัดและทองถ่ิน ไดแก                 
คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 
เครือขายแรงงานนอกระบบ และภาคประชาชนซ่ึงมโีครงสรางการแตงต้ัง และโครงสรางการทาํงานชดัเจนถึงระดับพืน้ที่
    S13  มกีฎหมายเปนเครือ่งมอืในการปฏิบตังิาน อาท ิพระราชบัญญตัปิระกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 ฯลฯ

  6.2 จุดออนของการบริหารงานแรงงานนอกระบบ

   6.2.1 ดานคน
    W1  แรงงานนอกระบบที่อยูในพื้นที่หางไกล และเครือขายแรงงานนอกระบบยังขาดองคความรู       
ดานกฎหมายแรงงาน ความรูความเขาใจในสิทธิประโยชนที่ตนพึงไดตามกฎหมาย
    W2  แรงงานนอกระบบขาดความเขมแขง็ในการรวมกลุม ทาํใหขาดอาํนาจตอรองสทิธปิระโยชนของตนเอง
    W3  แรงงานนอกระบบบางสวนไมใหความสนใจ ทีจ่ะพฒันาตนเองเทาทีค่วรอาทิ แรงงานนอกระบบ
ยังมีสังคมท่ีติดอบายมุขตาง ๆ 
    W4  กลุมแรงงานนอกระบบมีหลากหลายรูปแบบ ทําใหการดําเนินการตาง ๆ ทั่วถึงไดยาก
    W5  แรงงานนอกระบบขาดความม่ันคงในดานอาชีพ ทาํใหมรีายไดไมตอเน่ืองและไมไดรบัการคุมครอง
    W6  กรรมการ/อนุกรรมการ/เจาหนาที่ของรัฐ ขาดความรูความเขาใจความสามารถในเร่ืองแรงงาน
นอกระบบ ทีจ่ะนาํมาใชบรูณาการการทาํงานอยางถองแท และยงัขาดทกัษะท่ีจะกระตุนใหคนเหน็คณุคาในการทาํงาน 
และการสื่อสารที่ชัดเจน
    W7  กําลังเจาหนาที่ของรัฐมีจํานวนจํากัดไมสอดคลองกับปริมาณงานไมครอบคลุมในทุกพื้นที่              
และรับผิดชอบงานหลายดาน สงผลตอการทํางานดานแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ
    W8 บคุลากรและเครอืขายดานแรงงานยงัขาดความมุงมัน่ และความตัง้ใจในการแกไขปญหาใหบรรลุ
เปาหมาย/ประสบผลสําเร็จ

   6.2.2 ดานงบประมาณ
    W9  งบประมาณท่ีจัดสรรในการปฏิบัติงานดานแรงงานนอกระบบไมเพียงพอ ตอการขับเคล่ือน
นโยบาย การจัดสรรงบประมาณภายในจังหวัดไมสอดคลองกับจํานวนแรงงานในจังหวัด การจัดสรรลาชา                                   
และไมบรูณาการงบประมาณระหวางหนวยงาน
    W10  ขาดงบประมาณรัฐในการสงเสริมกลุมอาชีพ ขาดหนวยงานสนับสนุน ไมมีตลาดรองรับสินคา
ของแรงงานนอกระบบ ทําใหแรงงานนอกระบบไมมีทุนในการบริหารกลุมอาชีพไดอยางตอเนื่อง
    W11  ขัน้ตอนการขอรบัการจดัสรรงบประมาณจากภาครฐัของกลุมอาชพีแรงงานนอกระบบ มคีวาม
ยุงยากและซับซอน 

   6.2.3 ดานฐานขอมูลสารสนเทศ
    W12  การบรหิารจัดการดานขอมลูไมมกีรอบท่ีชดัเจน ระบบสารสนเทศยังไมสมบรูณ ทาํใหไมมฐีานขอมลูกลาง 
    W13  ฐานขอมูลและสารสนเทศไมมีเจาภาพหลักในการจัดเก็บและประมวลผลแตละหนวยงาน            
มีรูปแบบการจัดเก็บท่ีไมเหมือนกัน
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    W14  ขอมูลแรงงานนอกระบบระดับจังหวัดมีอยูกระจัดกระจาย และไมมีการเชื่อมโยงระบบ
สารสนเทศรวมกัน 
    W15  ขอมูลของสํานักงานสถิติไมสามารถจําแนกแรงงานนอกระบบระดับบุคคล (รายทะเบียน) ได
    W16  แรงงานนอกระบบยังเขาไมถึงขอมูลจากส่ือออนไลนสมัยใหม (ของภาครัฐ) 
    W17  ประชากรแฝงทําใหฐานขอมูลไมชัดเจน

   6.2.4 ดานการบริหาร
    W18  กลุมเปาหมายในการทํางานของแตละหนวยงานไมชัดเจน ไมมีเปาหมายรวมกัน องคกร                 
เครือขายมีขอจํากัดในการบูรณาการจึงไมสอดคลองกับกลุมเปาหมาย (อาชีพ) 
    W19  กฎหมายยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบไดอยางท่ัวถึง การบังคับกฎหมายไมทั่วถึง 
    W20  งานแรงงานนอกระบบขาดเจาภาพหลัก การบูรณาการระหวางกรมในกระทรวงแรงงาน                   
ไมชัดเจน งานแรงงานนอกระบบเปนเพียงภารกิจรองของกระทรวงแรงงานนอกจากนี้ยังมีหลายหนวยงานเขามา
เก่ียวของรับผิดชอบ ขาดการบูรณาการการทํางาน และติดตามผลสัมฤทธิ์
    W21  กลไกหลกั คณะกรรมการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบแหงชาต ิ(คนช.) คณะอนกุรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด (คอก.) ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด 
และภาคประชาชน มกีารประชุมนอยเกินไป ไมมกีารประสานขอมูลระหวางกันอยางตอเน่ืองทาํใหมาตรฐานการทํางาน
ไมชดัเจน ทัง้ระดับนโยบาย และระดับปฏิบตั ินอกจากน้ี การดําเนินงานสวนใหญยงัไมมกีารขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร
    W22  องคกรภาครฐัไมกระตุนใหคนเหน็คณุคาในการทาํงาน ขาดการติดตามประเมนิผลการดาํเนนิงาน 
และการใหคุณใหโทษตามผลการปฏิบัติงาน 
    W23  เครือขายแรงงานนอกระบบเปนอาสาสมัครใหกับหลายหนวยงานทําใหมีภาระงานหลายดาน
ไมสามารถทุมเทไดเต็มที่ 

  6.3 โอกาสที่สงผลตอการบริหารงานแรงงานนอกระบบ

   6.3.1 ดานการเมือง/นโยบายรัฐ
    O1 รัฐบาลใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีจํานวนมาก และได
กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองแรงงานนอกระบบมากขึ้น
    O2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีความครอบคลุมดูแลเร่ืองแรงงานนอกระบบ
    O3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดบรรจุเรื่องการบริหารจัดการดานแรงงาน
นอกระบบไวในยุทธศาสตรอยางชัดเจน ทําใหแรงงานนอกระบบนาจะไดรับสิทธิและการคุมครองมากขึ้น
    O4 รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมแหลงเงินทุน ใหแรงงานนอกระบบสามารถกูยมืได
    O5 รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนการทํางานของ คนช., คอก. และหนวยงานที่เกี่ยวของ
    O6 มหีลายองคกรท่ีนอกเหนอืจาก คนช., คอก. และกระทรวงแรงงานท่ีใหการดแูลแรงงานนอกระบบ 
และใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบมากขึ้น

   6.3.2 ดานเศรษฐกิจ
    O7 การเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาสในการเพิ่มการจางงานและเพิ่มชองทางกระจายสินคา 
อาทิ การเพ่ิมมูลคาสินคาทางการตลาด การเพิ่มชองทางของวิสาหกิจชุมชน
    O8 เงินกองทุนสวัสดิการตางๆ จากภาครัฐมีจํานวนมาก เชน กองทุนคนพิการผูสูงอายุ กองทุน
สวัสดิการชุมชน กองทุนผูรับงานไปทําที่บาน ฯลฯ
    O9 มกีารสงเสรมิการตลาด/การสงออกสนิคา OTOP ของกลุมแรงงานนอกระบบทาํใหแรงงานนอกระบบ
มีรายไดและอาชีพ
    O10  การสงเสริมการทองเที่ยวชวยสรางอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกแรงงานนอกระบบ
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   6.3.3 ดานสังคม
    O11  การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น การสืบทอดภูมิปญญาปราชญชาวบาน และ
ขนบธรรมเนียมโบราณ สามารถนํามาพัฒนาและสรางรายไดแกแรงงานนอกระบบได
    O12  การใหความรู ใหการศึกษาตั้งแตระดับประถม สงเสริมความรู เร่ืองอาชีวอนามัย และ                        
ความปลอดภัยในสถานศึกษา
    O13  การเชื่อมโยงประเทศในอาเซียน ไดเรียนรูวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน

   6.3.4 ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ
    O14  มีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพิ่มสิทธิประโยชนและความคุมครองใหแกแรงงานนอกระบบ

   6.3.5 ดานเทคโนโลยี
    O15  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการส่ือสารเปนชองทางในการจําหนายสินคาและบริการ 
    O16  เปดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ตลาด และแหลงเงินทุนตามนโยบายเศรษฐกิจดิจิตอล
    O17  มีเครื่องมือสื่อสารที่ทําใหการติดตอสื่อสารทําไดงายขึ้น
    O18  การใชเทคโนโลยชีวยสรางโอกาสในการทํางานหรอืสัง่งานออนไลนเปนการสรางโอกาสในการมีงานทาํ

   6.3.6 สิ่งแวดลอม
    O19  สภาพแวดลอมหลายพื้นที่เอื้อตอการรวมกลุมในการประกอบอาชีพทําใหแรงงานนอกระบบ
เกิดการเรียนรูและการปรับตัว

  6.4 อุปสรรคที่สงผลตอการบริหารงานแรงงานนอกระบบ

   6.4.1 ดานการเมือง/นโยบายรัฐ
    T1 นโยบายไมตอเนื่อง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงตามแตละรัฐบาล
    T2 เหตุการณความไมสงบในบางพ้ืนทีภ่าคใตสงผลกระทบตอสภาพการทํางานของแรงงานนอกระบบ
ในพื้นที่ เชน ความเสี่ยงกับเหตุการณความมั่นคง 
    T3 นโยบายรฐับาลดจิติอลมาอยางรวดเร็ว เชน Thailand 4.0 แตแรงงานกลุมหนึง่ ยงัตามเทคโนโลยีไมทนั 
    T4 ขาดแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงชาติ
    T5 ระบบการบริหารและปกครองของกรุงเทพฯ ยงัไมเอ้ือหรือสนับสนุนงานดานแรงงานนอกระบบ 
เชน ไมมีอาสาสมัครแรงงานของกรุงเทพฯ และไมมีอนุกรรมการ ไมมีหนวยงานรับผิดชอบ

   6.4.2 ดานเศรษฐกิจ
    T6 เศรษฐกิจโลกมีความผันผวน และความไมแนนอนทางเศรษฐกิจของประเทศ สงผลตอการ
ประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบ 
    T7 สภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ํา สงผลใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากข้ึน มีงานทําที่ไมตอเน่ือง 
ขาดการจางงาน ทําใหขาดรายได
    T8 การเขามาของแรงงานตางดาว ทําใหแรงงานนอกระบบหางานไดยากขึ้น
    T9 ผลผลติไมตอบสนองความตองการของตลาด ขาดการสงเสริมทกัษะฝมอื และการพัฒนารปูแบบ
ของผลิตภัณฑใหมีความทันสมัย
    T10  ขาดตลาดท่ีจะรองรับสนิคาของแรงงานนอกระบบ อกีทัง้การขาดความสามารถในการเขาถงึตลาด
    T11  นโยบายการสงเสริมดานเศรษฐกิจจากภาครัฐไมตอเนื่อง
    T12  ขาดความตอเนื่องและการพัฒนาดานการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
    T13  ธรุกจิของกลุมทุนขนาดใหญ สงผลกระทบตอการผลิตและการจําหนายสินคาของแรงงานนอกระบบ
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   6.4.3 ดานสังคม

    T14  แรงงานนอกระบบทีอ่ยูหางไกลหรอืชายขอบ ยงัไมสามารถเขาถงึสวสัดิการและความคุมครองจากภาครฐั

    T15  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความตระหนักในการสนับสนุนและยังไมดําเนินงาน                       

(ยังไมเปนเจาภาพหลัก) ชวยเหลือแรงงานนอกระบบในทองที่

    T16  การบูรณาการระหวางหนวยงานไมสําเร็จเพราะมองวาเปนงานฝาก เชน มีหนวยงานท่ีเขามา

รวมทํางานกันยิ่งยากตอการทํางาน เพราะตางคนตางทํา

    T17  ระดับการศึกษาและอายุของแรงงานนอกระบบเปนอุปสรรคตอการพัฒนาแรงงานนอกระบบ

    T18  การสรางวฒันธรรมใหม ทีจ่ากเดิมถกูสอนใหทาํงานชวยครอบครวั เปนวฒันธรรมของตะวนัตก (ตดิเกมส)

    T19  วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปดวย

    T20  ปญหายาเสพติดสงผลกระทบทําใหกําลังแรงงานสวนหนึ่งหายไป

    T21  โครงสรางสังคมผูสูงอายุใหกําลังแรงงานลดลง

   6.4.4 ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ

    T22  กฎระเบียบ ขั้นตอน เอกสาร ของการเขาถึงแหลงเงินทุนของแรงงานนอกระบบ มีความยุงยาก 

และการพิจารณาอนุมัติอยูที่สวนกลาง

    T23  กฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบท่ีมีอยูปจจุบันคุมครองอาชีพอิสระมีไมมาก และคุมครอง

ไมครบทุกกลุมอาชีพ เชน contract farming 

    T24  ไมมีพระราชบัญญัติแรงงานนอกระบบ แตมีกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบหลายฉบับ                      

ซึ่งแตละฉบับใหความคุมครองบางกลุมอาชีพ ไมมีกฎหมายรวม

    T25  คาํนยิามแรงงานนอกระบบแตละหนวยงานกําหนดไมตรงกัน ทาํใหการบริหารจัดการไมไปในทิศทางเดียวกนั

   6.4.5 ดานเทคโนโลยี

    T26  เทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงเรว็ ทาํใหผูปฏบิตัติามไมทนัตอความเปลีย่นแปลง และแรงงานนอกระบบ

บางสวนเขาไมถึงเทคโนโลยี เชน ความพรอม ความรูความเขาใจเทคนิคตางๆ

    T27  ชองทางของการเขาถงึและเช่ือมโยงขอมลูมนีอยหรือจาํกดั เนือ่งจากกลุมเปาหมายมีขนาดใหญ 

เกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูลระหวางผูที่ใชและไมใชเทคโนโลยี

   6.4.6 ดานสิ่งแวดลอม
    T28  การเกิดภัยภัยธรรมชาติสรางความเสียหายตอทรัพยสินและท่ีทํากิน

    T29  การใชสารเคมีในภาคเกษตร/บริการมีผลตอสุขภาพ และส่ิงแวดลอม
    T30  ความตองการผลิตอาหารเพ่ิมขึ้นทําใหเกิดการบุกรุกปา

  6.5 การคาดการณอนาคตและทิศทางการดําเนินงาน

   การคาดการณอนาคตและทิศทางการดําเนินงานใชเทคนิคการวิเคราะหที่เรียกวา TOWS Matrix                

เพื่อกําหนดมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ สรุปไดดังนี้



หนา 28 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

   6.5.1 มาตรการเชิงรุก (SO)

ลําดับ จุดออน-อุปสรรค (WT) 
WT1 รัฐบาลควรปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ รวมทั้ง

วางแผนและบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม และเครือขายแรงงานนอกระบบ ตั้งแตระดับ
นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ ตลอดจนมีแผนการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือดําเนินการอยางชัดเจน
และเพียงพอ (W6, W8, W9, T1, T5, T15, T16) 

WT2 แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและกระจายอยูหลากหลายพ้ืนที่ ทั้งในชุมชนเมือง และพ้ืนที่
หางไกล รัฐบาลควรมีการประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ิมชองทางการติดตอสื่อสารในรูปแบบ
เครือขายการบูรณาการรวมกับพ้ืนที่ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับความรูดานการคุมครองและ
สิทธิประโยชนตางๆ อยางทั่วถึง (W2, T14, T15, T16) 

WT3 แรงงานนอกระบบควรไดรับการสงเสริมดานการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการผลิตสินคาและ
บริการ ความรูเรื่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ  
รวมถึงวิธีการเขาถึงแหลงเงินทุนไดโดยสะดวก (W2, W3, W10, W11, T17, T18, T22) 

WT4 กฎหมายที่ใหการคุมครองแรงงานนอกระบบยังไมครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ รัฐบาลจึงควร
ปรับปรุงการออกกฎหมายเพ่ือใหกฎหมายสามารถคุมครองแรงงานนอกระบบไดอยางทั่วถึง  
(W18, W19, T23, T24, T25) 

WT5 แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและกระจายอยูหลากหลายพ้ืนที่ ทําใหวิธีการจัดเก็บขอมูลในแต
ละพ้ืนที่มีความแตกตางกันและไมสามารถเช่ือมโยงขอมูลทั้งหมดได รัฐบาลจึงควรปรับปรุง
วิธีการจัดเก็บและวิธีการนําเสนอฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ เพ่ือใหผูที่ตองการใชประโยชน
จากขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวกและรวดเร็ว (W12, W13, W14, W15, W17, T15, T16, 
T27, T26) 

WT6 แรงงานนอกระบบ รวมทั้งเครือขายแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่หางไกลยังขาดความรูดาน
กฎหมายแรงงาน และความรูความเขาใจในสิทธิประโยชนที่ตนพึงไดตามกฎหมาย รัฐบาลจึงควร
ดําเนินงานดานการสรางความรู ความเขาใจดานแรงงานนอกระบบ และสิทธิตามกฎหมายท่ี
แรงงานนอกระบบพึงไดรับ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบเขาถึงสิทธิประโยชนและการคุมครองตาม
กฎหมาย (W1, W2, T15, T24) 

ลําดับ จุดแข็ง-โอกาส (SO) 
SO1 แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากจึงมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดังนั้น รัฐบาลควร

สงเสริมและใหความสําคัญเรื่องการไดรับสิทธิและการคุมครองแรงงานนอกระบบใหมากขึ้น 
เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (S1, O1, O2, O3) 

SO2 แรงงานนอกระบบมีความสามารถในการผลิตสินคาที่เรียกวาภูมิปญญาชาวบาน รัฐบาลจึงควร
สงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีงานทําอยางตอเนื่องและมีรายไดอยางยั่งยืน โดยเสริมองคความรู
ดานการบริหารจัดการสินคา การตลาด ความรูเรื่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ที่จะชวย
สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาและบริการของแรงงานนอกระบบ (S2, O11) 

SO3 การเขาสูประชาคมอาเซียนเปนโอกาสในการเพ่ิมการจางงานและชองทางการกระจายสินคาให
แรงงานนอกระบบที่มีฝมือในการผลิตสินคาโดยภูมิปญญาชาวบาน (S2, O7) 

   6.5.2 มาตรการเชิงรับ (WT)

ดําเนินงานดานการสรางความรู ความเขาใจดานแรงงานนอกระบบ และสิทธิตามกฎหมาย     
ที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ เพื่อใหแรงงานนอกระบบเขาถึงสิทธิประโยชนและการคุมครอง
ตามกฎหมาย (W1, W2, T15, T24)
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   6.5.4 มาตรการเชิงปองกัน (ST)

ลําดับ จุดออน-โอกาส (WO) 
WO1 ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และกําหนดนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลของภาครัฐมีสวนชวยใหเกิด

การพัฒนาการจัดเก็บและเชื่อมโยงขอมูลดานแรงงานนอกระบบระหวางหนวยงาน ทั้งนี้ 
ทุกหนวยงานตองมีการวางแผนบูรณาการจัดเก็บขอมูลที่สอดคลองกับการใชงานของหนวยงาน
แตละแหง และไมใหเกิดการซ้ําซอนในการจัดเก็บ (W12, W13, W14, W15, O15, O16) 

WO2 การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบมีความแตกตางกันไปตามแตละหนวยงานซึ่งมีความเปน
เอกเทศ ทําใหขาดการบูรณาการการทํางานและติดตามผลสัมฤทธิ์รวมกัน รัฐบาลจึงควรปรับปรุง
กลไกการประสานงานรวมกันของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (W20, O2, O5) 

ลําดับ จุดแข็ง-ขอจํากัด (ST) 
ST1 การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศอยางรวดเร็ว สงผลใหแรงงานนอกระบบสวนหนึ่ง 

ยังไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ และขาดความเขาใจนโยบายดิจิทัล (S1, T3) 
ST2 แรงงานนอกระบบมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แตดวยความผันผวนของเศรษฐกิจ

โลก และความไมแนนอนทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะสภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํา สงผล
กระทบดานการมีงานทําของแรงงานนอกระบบ ทําใหมีอัตราการวางงานสูงขึ้น หรือรายไดลดลง 
(S1, T6, T7) 

ST3 แรงงานนอกระบบนับวาเปนกลุมที่มีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แตแรงงานนอกระบบ
ยังคงตองประสบปญหาเรื่องการผลิตสินคาและบริการท่ียังไมตรงความตองการของตลาด 
เนื่องจากขาดการพัฒนาทักษะฝมือและขาดการเรียนรูวิธีพัฒนารูปแบบของสินคาและบริการ  
ใหมีความทันสมัย (S1, T9) 

ST4 แรงงานนอกระบบมีความสามารถในการผลิตสินคาที่เรียกวาภูมิปญญาชาวบาน ซึ่งควรสงเสริม
ใหมีการพัฒนา และถายทอดความรูสูคนในชุมชน แตอยางไรก็ตาม แรงงานนอกระบบยังไมทราบ
วิธีการจัดหาตลาด ทําใหในปจจุบันสินคาภูมิปญญาชาวบานยังไมมีตลาดรองรับที่แนนอน (S2, T10) 

ST5 ความสามารถดานภูมิปญญาชาวบานของแรงงานนอกระบบนับเปนการสรางอาชีพและสืบสาน
วิถีชุมชน และรัฐบาลเคยสงเสริมและสนับสนุนการผลิตสินคาและบริการจากภูมิปญญาชาวบาน 
แตนโยบายดังกลาวดําเนินการไมตอเนื่องและเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของแตละรัฐบาล 
(W20, O5, O2) 

   6.5.3 มาตรการเชิงแกไข (WO)
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8. แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560-2564
 วิสัยทัศน

“แรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง 
นําสูคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางยั่งยืน”

 พันธกิจ
  1. ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
  2. ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหทั่วถึง
  3. พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานทําที่มั่นคง
  4. เสริมสรางความรูความเขาใจเร่ืองแรงงานนอกระบบ และสิทธิตามกฎหมายแกแรงงานนอกระบบ             
   และบุคลากรภาครัฐอยางทั่วถึง
  5. พัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ
  6. พัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ
  7. บรูณาการการทํางานอยางมปีระสทิธภิาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน

 เปาประสงค
  1. แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับการคุมครอง และเขาถึงหลักประกันทางสังคม อยางทัดเทียม
   แรงงานในระบบ
  2. แรงงานนอกระบบมีสมรรถนะสูงขึ้น มีงานทําอยางตอเนื่อง และมีรายไดที่มั่นคง
  3. แรงงานนอกระบบและบุคลากรภาครัฐมีความรูความเขาใจเรื่องแรงงานนอกระบบ และสิทธิ
   ตามกฎหมายของแรงงานนอกระบบ
  4. ทุกฝายที่เกี่ยวของรวมถึงแรงงานนอกระบบตระหนักถึงความสําคัญของสุขภาพ และความปลอดภัย
   ในการทํางาน
  5. กฎหมายดานแรงงานนอกระบบมีความครอบคลุม ทันสมัย และการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ
  6. มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบท่ีทุกหนวยงานสามารถเขาถึงและนําไปใชได
  7. กลไกการทํางานดานแรงงานนอกระบบทุกระดบัมปีระสิทธภิาพในการทํางาน โดยเฉพาะการทํางานเชงิรกุ

 ประเด็นยุทธศาสตร
  1. เสริมสรางหลักประกันทางสังคมและขยายความคุมครองใหทั่วถึง
  2. เสริมสรางสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือการทํางาน
  3. เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
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 ในระยะ 5 ปทีผ่านมา ภาครฐัตระหนักถึงความสําคญัของแรงงานกลุมทีน่อกระบบและไดพยายามใหการชวยเหลือ
แรงงานนอกระบบมาโดยตลอด เพื่อใหแรงงานนอกระบบไดรับความคุมครอง และสิทธิประโยชนตามกฎหมาย                
อนัสงผลใหแรงงานนอกระบบมีหลกัประกันชีวติทีม่ัน่คง และมีคณุภาพชีวติดขีึน้ โดยการขยายหลักประกันทางสังคม      
สูแรงงานนอกระบบ อาทิ กองทุนประกันสังคมมาตรา 40 กองทุนการออมแหงชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพ                     
ในทองถ่ินหรือพืน้ที ่การออกกฎหมายคุมครองผูรบังานไปทําทีบ่าน การออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมง
ทะเล การออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม แตยังพบวามีปญหาการเขาถึงหลักประกันทางสังคม
ของแรงงานบางกลุมโดยเฉพาะผูที่อยูในพื้นที่หางไกล ในดานการคุมครอง แมภาครัฐมีการออกกฎหมายคุมครอง            
การทํางานของแรงงานนอกระบบบางแลว แตเปนการคุมครองเฉพาะบางกลุมอาชีพ ซึ่งยังมีแรงงานนอกระบบ                      
อกีหลายกลุมทีไ่มมกีฎหมายหลกัใหการดแูลทีท่ดัเทยีมกบัแรงงานในระบบ นอกจากนี ้การคุมครองสขุภาพแรงงานนอกระบบ
ในมติอิาชีวอนามยัและความปลอดภัยในการทํางาน เปนอกีความคุมครองหน่ึงทีม่คีวามสาํคญัยิง่ ซึง่ยงัไมมหีนวยงานใด
เปนเจาภาพหลักดูแลแรงงานนอกระบบในเรื่องนี้โดยเฉพาะ
 ดวยเหตุนี้ ประเด็นยุทธศาสตรเร่ืองการขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบ และการเสริมสรางหลักประกัน
ทางสังคมใหครอบคลุมทั่วถึงแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพจึงยังคงเปนภารกิจหลักของภาครัฐที่ตองมอบหมาย                   
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตอไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 เปาประสงค
  1.1 แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับความคุมครอง มีหลักประกันทางสังคมตรงตามความตองการ
   และเขาถึงสิทธิประโยชนอยางทั่วถึง
  1.2 แรงงานนอกระบบเขาถึงระบบจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
  1.3 การพัฒนามาตรฐานดานแรงงานใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศดานแรงงานนอกระบบ

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค
  1.1 รอยละของแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม โดยเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมของรัฐ 
   (รัฐสมทบ) อยางนอย 1 ระบบ หรือ 1 กองทุน 
  1.2 รอยละของแรงงานท่ีไดรับความรูเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
  1.3 รอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการปรับปรุง / พัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ
  1.4 แรงงานนอกระบบไดรับการพัฒนาตามเปาหมายและแนวทางท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ
  1.5 จํานวนขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
   กลุมแรงงานนอกระบบไดรับการแกไขไมตํ่ากวาปละ 1 เรื่องระดับ

 กลยุทธ
  1.1 ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
   การที่ภาครัฐใหการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตาง ๆ รวมถึงการประกันสังคม 
ซึ่งเปนสิทธิตามกฎหมายที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ จะชวยสงผลใหคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบดีขึ้น                  
ทั้งนี้ภาครัฐตองพัฒนารูปแบบสวัสดิการทางสังคมใหทั่วถึงและครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ มอาชีพ                  
และบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนอยางจริงจัง
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  1.2 พัฒนาชองทางการเขาถึงความคุมครอง และหลักประกันทางสังคม
   เนื่องจากแรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและกระจายอยูหลากหลายพื้นที่ ทั้งในชุมชนเมือง และ               
พื้นที่หางไกล บุคลากรภาครัฐตองมีทักษะในการสื่อสารกับแรงงานนอกระบบใหเห็นความสําคัญของการเขาถึง               
ความคุมครองและสิทธิประโยชนตาง ๆ มีการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อเขาถึงกลุมเปาหมายในพ้ืนที่ เพื่อสรางความรู
และความเขาใจเก่ียวกับสทิธติามกฎหมายท่ีแรงงานนอกระบบพึงไดรบัใหแกแรงงานนอกระบบ พจิารณายกระดับศนูย
เครอืขายแรงงานนอกระบบในพืน้ทีเ่ปนหนวยบรกิารชมุชนเพือ่ดาํเนนิการเรือ่งการสงเงนิสมทบ เฉพาะแรงงานนอกระบบ
ในพื้นที่ที่มีขอจํากัดเรื่องการเดินทาง และเปนศูนยกลางถายทอดความรูดานตาง ๆ จากภาครัฐ
  1.3 เสริมสรางหลักประกันความม่ันคงดานสุขภาพ อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการทํางานอยางท่ัวถงึ
   แรงงานนอกระบบยังคงขาดความรูความเขาใจเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน              
และขาดโอกาสการเขาถึงระบบการจัดบริการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ภาครัฐจึงควรเรง                   
พัฒนารูปแบบการใหความรูความเขาใจเร่ืองดังกลาวแกแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุมอาชีพที่มีความเส่ียงสูง             
อาทิ เกษตรกร ผูรับงานไปทําที่บาน
  1.4 พฒันาและปรบัปรงุกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ ผูสงูอาย ุคนพกิาร และแรงงานในภาคเกษตร
รวมทัง้การใหสตัยาบนัอนสุญัญาทีส่าํคญัและใหสอดคลองกบังานทีม่คีณุคาของ ILO  โดยความรวมมอืจากทกุภาคสวน 
ที่เกี่ยวของ
   การคุมครองแรงงานนอกระบบยังคงเปนจุดออนในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เนื่องจาก
กฎหมายท่ีใหการคุมครองแรงงานนอกระบบยังไมครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ อีกทั้งการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูแลว              
ยงัไมเขมแขง็เทาทีค่วร ภาครฐัจงึควรออกกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบทีส่อดคลองกบังานทีม่คีณุคาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ โดยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

 หนวยงานรับผิดชอบ
 กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานประกันสังคม กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน)                
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง 
สาํนกัเศรษฐกิจการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร) สาํนกังานกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสุขภาพ เครือขายแรงงาน
นอกระบบทุกภาค 
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 การพัฒนาใหแรงงานนอกระบบเปนฐานสนับสนุนการพัฒนาการผลิต การจางงาน และการสรางรายได                          
ใหแกเศรษฐกิจของประเทศสอดคลองกับขอเสนอเรื่องงานที่ใหคุณคาขององคการแรงงานระหวางประเทศ                              
ทีใ่หความสาํคญัตอการเคารพหลกัการและสทิธขิัน้พืน้ฐานในการทาํงาน การสรางงานทีม่คีณุภาพและสงเสริมศกัยภาพ
เพือ่สรางโอกาสในการทาํงาน แตปญหาของแรงงานนอกระบบสวนใหญมรีายไดนอยและไมแนนอน หรอืมรีายไดคงที่
ไมมีการปรับเปล่ียน และไมสามารถเลือกงานท่ีตองการทําไดเนื่องจากการศึกษาสวนใหญตํ่ากวาประถมศึกษา                  
แรงงานนอกระบบหลายคนไมเขาใจจุดมุ งหมายของการรวมกลุมอาชีพ สงผลใหการรวมกลุมเกิดขึ้นไดยาก                     
ขาดโอกาสการเขาถงึแหลงทรพัยากร ทัง้ดานทนุ วตัถดุบิราคาถูก เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหมๆ  รวมถงึแหลงจาํหนายสินคา
 ดังนั้น ภาครัฐจึงควรดําเนินการตอเน่ืองในการพัฒนาทักษะทางอาชีพท่ีตรงกับความตองการของแรงงาน                      
นอกระบบ มีมาตรฐานฝมือแรงงานเปนที่ยอมรับของตลาดและผูประกอบการเพื่อเพิ่มโอกาสการทํางานอยางยั่งยืน                    
สงเสรมิการรวมกลุมอาชพีและพฒันาใหกลุมมคีวามเขมแขง็ มคีวามรูเรือ่งการบรหิารจดัการกลุมเพือ่ใหเกดิความยัง่ยนื 
และเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงแหลงเงินทุน
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 เปาประสงค
  2.1 แรงงานนอกระบบมีความรูและทักษะทางอาชีพ มีมาตรฐานสมรรถนะ และมีรายไดที่มั่นคง
  2.2 แรงงานนอกระบบมีความพรอมในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค
  2.1 จํานวนแรงงานนอกระบบท่ีไดรับการสงเสริมการมีงานทํา
  2.2 รอยละของแรงงานนอกระบบท่ีมีศักยภาพตามมาตรฐานการฝกอบรม

 กลยุทธ
  2.1 สงเสริมการมีงานทําอยางตอเนื่องและมีรายไดที่มั่นคงอยางยั่งยืน
   แรงงานนอกระบบจะมีความม่ันคงในการดํารงชีวติไดนัน้ จาํเปนตองมีความม่ันคงในการมีงานทําและรายได 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองบูรณาการการทํางานรวมกันในการสรางหลักประกันทางอาชีพใหแกแรงงานนอกระบบ                
โดยเนนการฝกอาชีพที่ตรงตามความตองการของแรงงานนอกระบบ เสริมองคความรูดานการตลาดและการเขาถึง
แหลงเงินทุน แหลงวัตถุดิบราคาถูก เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ตลอดจนแหลงจําหนายสินคา
  2.2 เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานที่สอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม
   เพื่อใหแรงงานนอกระบบมีความม่ันคงในการทํางานและสามารถเพ่ิมผลิตภาพแรงงานไดสอดคลอง             
กับอาชีพ เทคโนโลยีและนวัตกรรม แรงงานนอกระบบตองไดรับการพัฒนาสมรรถนะจากหนวยงานที่เกี่ยวของ                   
ทัง้ความรูเรือ่งการบริหารจดัการสนิคาและการตลาด ทกัษะฝมอืแรงงานท่ีเปนไปตามความตองการของตลาดแรงงาน
และแรงงานนอกระบบ รวมถึงความรูเรื่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ
ของแรงงานนอกระบบ
  2.3 จดัระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน
   เพื่อใหฝมือแรงงานของแรงงานนอกระบบเปนที่ยอมรับของตลาดและผู ประกอบการ จึงควร                            
มกีารทดสอบและออกใบรบัรองมาตรฐานฝมอืแรงงานใหแกแรงงานนอกระบบใหสอดคลองกบัอาชพีของแรงงานนอกระบบ
ในพืน้ทีท่ีฝ่มอืการผลติไดมาตรฐาน อาทิ กลุมเยบ็ผา กลุมทอผา ฯลฯ ตลอดจนกลุมอาชพีท่ีเกีย่วของกบัความปลอดภัย
ของสาธารณะ อาทิ ชางไฟฟาในอาคาร
  2.4 สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเพิ่มสมรรถนะ                      
ของแรงงานนอกระบบ
   หนวยงานภาครัฐตองสรางความรวมมือกับ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือเปนเครือขายดําเนิน
การพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ โดยการเพ่ิมบทบาทและสรางแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนเพ่ือใหเขามา                        
มีสวนรวมมากขึ้นในการสนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ สําหรับภาคประชาสังคมควรมีบทบาท
สนับสนุนและสรางตนแบบกลุมแรงงานนอกระบบเพื่อเปนศูนยเรียนรูใหแกกลุมแรงงานในพ้ืนที่อื่น ๆ

 หนวยงานรับผิดชอบ
 กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) กระทรวงมหาดไทย    
(กรมพัฒนาชุมชน) กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย)                
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมสงเสริมอตุสาหกรรม) สถาบันพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ (สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย               
(กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) หนวยงานภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน



หนา 36 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบในชวงแผนยทุธศาสตรการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 - 2559 
ยังคงเปนการปฏิบัติตามภารกิจหลักตามที่กฎหมายไดกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงาน ยังไมปรากฏ                      
วามกีารบรูณาการการทาํงานรวมกนัระหวางหนวยงาน แมในชวงระยะของแผนฯ ไดมกีารแตงต้ังคณะกรรมการบรหิาร
จัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) โดยมติคณะรัฐมนตรี และการแตงต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ               
แรงงานนอกระบบจังหวัด (คอก.) โดยคําสั่ง คนช. เพื่อเปนกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ
ในระดบันโยบาย และระดับปฏิบตักิารในพืน้ที ่แตกลไกดงักลาวมสีถานภาพการคงอยูและส้ินสดุตามวาระการบรหิารงาน                 
ของคณะรัฐมนตรี สงผลใหการขับเคล่ือนไมตอเน่ือง อยางไรก็ตาม นับแตวันที่มีการแตงต้ังกลไกดังกลาวพบวา                   
กลไกระดับชาติมีการประชุมเพียง 2 ครั้งในป พ.ศ. 2556 และไมมีการขับเคล่ือนนโยบายและแผนท่ีชัดเจนสงตอ                
ใหกับหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ สงผลใหหนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีไมมีทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน นอกจากนี้                
กลไกระดับจงัหวดัยงัมคีวามรู ความเขาใจกระบวนการทํางานดานแรงงานนอกระบบไมมากพอ สงผลใหการขบัเคล่ือนแผน
ไมมีประสิทธิภาพไมเกิดประสิทธิผล
 ดังนั้น การท่ีจะบริหารงานดานแรงงานนอกระบบไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน หนวยงานจําเปนตองเขาใจ
คุณลักษณะของแรงงานซึ่งมีความหลากหลายดานอาชีพและรายไดเขาใจศักยภาพของแรงงานนอกระบบ และปญหา
ที่แรงงานนอกระบบกลุมตาง ๆ เผชิญอยูในการขับเคลื่อนมาตรการสงเสริม สนับสนุน เสริมสรางในประเด็นตาง ๆ 
ของหนวยงานภาครฐั และทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของ ควรดาํเนนิการรวมกบักลุมแรงงานนอกระบบ และเครอืขายแรงงาน
นอกระบบที่มีอยูแลว โดยสนับสนุนใหทําหนาที่เปนองคกรตัวแทนของแรงงานนอกระบบกลุมน้ัน ๆ นอกจาก                   
ความรวมมอืกบักลุมแรงงานนอกระบบแลว หนวยงานภาครฐัตองบรูณาการขอมลูและสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ
ใหสามารถใชงานรวมกันได ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บขอมูลใหซํ้าซอนกัน ปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันเสมอ รวมถึง                
จัดทําแผนปฏิบัติงานที่มาจากการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน                            
ซึง่ตรงกบัสภาพปญหาและความตองการของแรงงานนอกระบบในพืน้ที ่และสอดคลองกบัแผนยทุธศาสตรการบรหิาร
จัดการแรงงานนอกระบบระดับนโยบาย ตลอดจนดําเนินการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร
อยางเปนระบบ

 เปาประสงค
  3.1 มีองคกรหลักที่มีประสิทธิภาพรับผิดชอบการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ
  3.2 มีกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบท่ีมีประสิทธิภาพ
  3.3 ทุกภาคสวนมีการรับรู/เขาใจ และมีสวนรวมสรางการดําเนินงานท่ีชัดเจน
  3.4 มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
  3.5 มีเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค
  3.1 ระดับความสําเร็จของการจัดตั้งองคกรหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
  3.2 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
  3.3 ระดบัความสาํเรจ็ของการมสีวนรวมในการจัดทาํแผนปฏบิตักิารสงเสรมิและคุมครองแรงงานนอกระบบ
   ของทุกภาคสวน
  3.4 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานใหเชื่อมโยงทุกหนวยงาน
  3.5 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบ/รูปแบบการติดตามประเมินผล
  3.6 จํานวนกลุมสนใจที่รวมตัวเปนเครือขายแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น
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หนา 37แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 กลยุทธ
  3.1 พัฒนากลไกการทํางานในระดับชาติและระดับทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
   เพือ่ใหกลไกการทาํงานในระดับชาติและระดับทองถิน่มกีารขบัเคลือ่นงานการบริหารแรงงานนอกระบบมากข้ึน 
และอยางมีประสทิธภิาพ โดยกลไกระดับชาต ิตองเรงสรางความรู ความเขาใจ และความรวมมอืในกระบวนการทํางาน
ดานแรงงานนอกระบบกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะระดับกระทรวง เพ่ือสรางระบบการทํางานที่บูรณาการท้ัง
ดานขอมูลการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในระดับทองถ่ิน               
ทกุหนวยงานทีเ่กีย่วของตองสรางความรู ความเขาใจ และความรวมมอืกบัหนวยงานในระดับทองถ่ินอยางบรูณาการกัน 
เพื่อใหหนวยงานระดับทองถ่ินเปนกลไกตอยอดการทํางานของหนวยงานภาครัฐในสวนภูมิภาคในการเขาถึงแรงงาน
นอกระบบครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ
  3.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ ใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน                      
และสามารถนําไปใชประโยชนได
   ปรบัปรุง/พฒันาฐานขอมลูแรงงานนอกระบบของทุกหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ใหเปนปจจบุนั 
ไมซํา้ซอน จดัประเภทขอมลูท่ีชดัเจนและเปนระบบ เชือ่มโยงกบัฐานขอมลูศนูยขอมลูแรงงานแหงชาติ เพ่ือเปนศนูยรวม
ขอมลูแรงงานนอกระบบของประเทศมีการประมวลผลและนําไปใชประโยชนประกอบการตัดสนิใจเชิงนโยบายสงเสริม 
พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบของภาครัฐ
  3.3 สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ
   การรวมกลุมของเครอืขายแรงงานนอกระบบเอือ้ตอการดาํเนนิงานของหนวยงานภาครฐัในการบรหิาร
งานดานแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะการดําเนินงานดานการสรางความรู ความเขาใจดานแรงงานนอกระบบและสิทธิ
ตามกฎหมายท่ีแรงงานนอกระบบพึงไดรับ สงผลใหแรงงานนอกระบบเขาถึงสิทธิประโยชนตาง ๆ และการคุมครอง
ตามกฎหมายไดงายขึ้น
  3.4 สนบัสนุนการมแีผนปฏบิตังิานทีส่อดคลองกบัแผนปฏบิตักิารดานการบริการจดัการแรงงานนอกระบบฯ 
และพัฒนาระบบตดิตามประเมินผล
   ภายใตแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบฯ ที่มีลักษณะการทํางานที่เนน                 
การบูรณาการ ทกุภาคสวนจงึควรมสีวนรวมจดัทาํแผนปฏบิตังิานท่ีสอดคลองกบัแผนปฏบิตักิารดานการบรหิารจดัการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 กระทรวงแรงงานในฐานะฝายเลขานุการคณะทํางานจัดทําแผน ตองทําหนาท่ี
ประสานงาน และเรงสรางความเขาใจกับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของเพื่อใหการจัดทําแผนปฏิบัติงานตรงกับสภาพปญหา
และความตองการของแรงงานนอกระบบในพ้ืนที ่และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
ระดับนโยบาย และมีระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนฯ ที่มีประสิทธิภาพ

 หนวยงานรับผิดชอบ
 กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม    
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ หนวยงานภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน



หนา 38 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 6 
: 

 
 

 
 



หนา 39แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 40 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 41แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 42 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 53แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 54 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 55แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 56 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 57แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 58 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 

 
/

/
 

 
  

(
/

/
 

) 
/

 (
) 

 
 

25
60

25
61

25
62

25
63

25
64

/
/  

/
/

/

3 

 

 
4,

00
0,

00
0 

4,0
00

,00
0 

-
-

-
-

 
(

) 

 

 3
.3

 
1 

 
   

1.
 

 
    

2.
 

 
    

3. 
 

 
 

    
4. 

 
 

      
 

 
 

  
 

   
 

     
18

5,
00

0 
/ 

5,
52

1,
60

0 
 

39
4,

00
0 

/ 
30

8,
00

0 
 

 
17

,8
80

 
/ 

3,
61

7,
60

0 
 

 
46

5,
80

0 
/ 

4,
76

8,
30

0 
 

     
30

,0
00

 
/ 

2,
76

0,
80

0 
 

76
,0

00
 

/ 
15

2,
00

0 
 

 
3,

80
0 

/ 
2,

20
4,

00
0 

 
 

89
,8

00
 

/ 
2,

37
6,

30
0 

 

     
30

,0
00

 
/ 

2,
76

0,
80

0 
 

78
,0

00
 

/ 
15

6,
00

0 
 

 
2,

28
0 

/ 
1,

41
3,

60
0 

 
 92

,0
00

 
/ 

2,
39

2,
00

0 
 

     
35

,0
00

 
 

 
79

,0
00

 
 

 
 

3,
80

0 
 

 
 

93
,0

00
 

 

     
40

,0
00

 
 

 
80

,0
00

 
 

 
 

4,
00

0 
 

 
 

95
,0

00
 

 

     
50

,0
00

 
 

 81
,0

00
 

 
 

 
4,

00
0 

 
 

 96
,0

00
 

 

 

- 



หนา 59แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564
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หนา 60 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



ภาคผนวก





หนา 63แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564

 

 
 
 
 
 



หนา 64 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 65แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 66 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 67แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 68 แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



หนา 69แผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564



พิมพที่ โรงพิมพเทพเพ็ญวานิสย 
โทร. 0 2455 9468-70 โทรสาร. 0 2455 9472
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน

รองปลัดกระทรวงแรงงาน (นายวรานนท ปตินันท)
ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน (นางนภสร ทุงสุกใส)

¼ÙŒ Ñ̈´·Ó
นางสาวอุทัยวรรณ ศรีสุภรณรจนา   ผูอำนวยการกลุมงานแรงงานนอกระบบ 
      แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ

นางสาวดาธชา ตันเจริญผล   นักวิชาการแรงงานชำนาญการ

นายชาญวิทย ทะนันชัย    นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ
นางสาวโสภิตา อินทรียวงศ   นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ

นางสาวเกษศรินทร ภมร    เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน
นางสาวนภัสนันท คำลือ    นักวิชาการแรงงาน

นางสิริพร สุขนิวัฒนชัย     เจาพนักงานการเงินและบัญชี

 ขอบคุณผูรวมจัดทำทุกกรม/สำนักงานประกันสังคม หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

 ภาคประชาสังคม เครือขายแรงงานนอกระบบ และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
 

          • หากทานตองการรับขอมูลเปนแผนซีดี หรือมีขอสงสัย/ขอเสนอแนะประการใด กรุณาติดตอ

 กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ กองยุทธศาสตรและแผนงาน

 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โทร 02 232 1160 e-mail : informals.mol1374@gmail.com
          • ทานสามารถติดตามเน้ือหาโดย scan QR code จากชองทางน้ี

¤³Ð¼ÙŒ Ñ̈´·Ó

¢Íº¤Ø³¼ÙŒÃ‹ÇÁ Ñ̈´·Ó



แรงงานนอกระบบมีความม่ันคงทางรายไดแรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได
ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง

นำสูคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางย่ังยืนนำสูคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน

แรงงานนอกระบบมีความม่ันคงทางรายไดแรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได
ไดรับการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง

นำสูคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางย่ังยืนนำสูคุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน

แผนปฏิบัติการ
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

พ.ศ. 2560-2564

แผนปฏิบัติการ
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

พ.ศ. 2560-2564

กระทรวงแรงงาน
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
กองยุทธศาสตรและแผนงาน
กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ

กระทรวงแรงงาน
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
กองยุทธศาสตรและแผนงาน
กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ


