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กองกลาง  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 

 



บทน า 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติให้
รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและ
ยั่งยืน โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการ
ด าเนินการคลัง งบประมาณ วินัยรายได้ รายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ การรับทรัพยสิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้น จึงได้ก าหนด
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน 
และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การ
ควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด เกิดความคุ้มค่า 
(Value for money) และช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย 
ความสิ้นเปลือง ความสุญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน และ/หรือการกระท าอันเป็นการ
ทุจริต 

 กองกลาง  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการจัด
วางระบบควบคุมภายในเป็นอย่างยิ่ง เพราะถือว่าเป็นเครื่องมือ และกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ดังนั้น จึงได้จัดท าคู่มือมาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงาน โดยยึดแนวทางการด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และ
น ามาปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการด าเนินงานของกอง อันจะท าให้การ
ด าเนินงาน และการบริหารงานของหน่วยงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
และการมีก ากับดูแลที่ดี 

 

 

 

กองกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 



  

สารบญั 

หน้า 

แนวคิด                                                                                     ๑ 
          

ค านิยาม                                                                               ๒ 
           
ขอบเขตการใช้                                ๓                                                                    

                 

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน                                                     ๓                               
       

องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 สภาพแวดล้อมการควบคุม           ๔ 

 การประเมินความเสี่ยง                  ๕ 

 กิจกรรมการควบคุม                 ๕ -๖ 

 สารสนเทศและการสื่อสาร               ๖ – ๗ 

 กิจกรรมการติดตามผล           ๗ 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ                    ๘ – ๑๓ 
โดยยึดหลัก/แนวทางของกระทรวงการคลัง 
 
แบบรายงานแนบท้าย  และขั้นตอนการด าเนินงาน                              ๑๔ – ๑๘ 
 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒        ๑๙ – ๓๐ 



 
แนวคิด 

 กองกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์การควบคุมภายใน (Internal Control Standard) ภายใต้
ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล ข อ ง ก า ร ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น  The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission : COSO 2013 และอ้างอิงหลักเกณฑ์

ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ของกระทรวงการคลัง  โดยมีแนวคิด
ของการควบคุมภายใน  ดังนี้ 

๑.การควบคุมภายในเป็นกลไกที่จะท าให้หน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุม
ภายในด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้าน ได้แก่ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และ
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

๒.การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของ
หน่วยงาน และเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง มิใช่เป็นผลสุดท้าย
ของการด าเนินงาน 

๓.การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงาน โดยผู้ก ากับดูแล ฝ่าย
บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจสอบภายใน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการท าให้มีการ
ควบคุมภายในเกิดขึ้น ซึ่งไม่ใช่เพียงการก าหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือการปฏิบัติงาน
และแบบฟอร์มด าเนินงานเท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ 

๔.การควบคุมภายในสามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดของหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม การควบคุมภายในที่ก าหนดนั้น 
อาจจะไม่สามารถให้ความมั่นใจแก่ผู้ก ากับดูแล และฝ่ายบริหาร ว่าการด าเนินงานจะ
บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 

๕.การควบคุมภายในควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงาน 
๑ 



 
ค านยิาม 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

(๑) ส่วนราชการ 
(๒) รัฐวิสาหกิจ 
(๓)หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์การอัยการ 
(๔)องค์การมหาชน 
(๕)ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(๖)องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๗)หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

“ผู้ก ากับดูแล” หมาความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ก ากับดูแล หรือบังคับบัญชาหน่วยงาน 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
“ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
“ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน           

ของหน่วยงาน หรือด ารงต าแหน่งอื่นที่ท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานของรัฐ 

“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อ
สร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์
ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ 

“ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจ
เกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคการบรรลุวัตถุประสงค์ 

๒ 



 
ขอบเขตการใช้ 

 คู่มือการปฏิบัติงานว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การควบคุมภายใน (Internal 
Control Standard) ฝ่ายเลขานุการคณะท างานการจัดวางระบบควบคุมภายใน          
ได้จัดท าคู่มือดังกล่าว เพื่อให้กลุ่มงานในสังกัดกองกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะ ขนาด 
และความซับซ้อนของงานในความรับผิดชอบของกลุ่ม และมีการติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุงการควบคุมภายในให้เพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งมีการปฏิบัติตามอย่าง
ต่อเนื่อง 

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
 กองกลาง ได้ให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 ๑.วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์
เกี่ยวกับความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงการบรรลุ
เป้าหมายด้านต่างๆ ประกอบด้วย ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน การใช้ทรัพยากร 
การดูแลทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงาน ตลอดจนความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง และ/หรือการทุจริตในหน่วยงาน 
 ๒.วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์
เกี่ยวกับการรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน ที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงาน 
รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใด หรือข้อก าหนดอื่นของหน่วยงาน 
 ๓.วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance 
Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 
และ/หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอื่นของ
หน่วยงาน 
 

๓ 



 
องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 
(ภายใต้โครงการ/กิจกรรม) และวัตถุประสงค์ขององค์กร ดังนั้น การควบคุมภายใน     
จะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้กองกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงานได้ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ทั้งนี้ การควบคุม
ภายในจะประกอบด้วยองค์ประกอบที่มาสนับสนุน ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 ๑.สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด าเนินงานที่ส่งผลให้มี
การน าการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ผู้ก ากับดูแลและฝ่าย
บริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน
รวมทั้งการด าเนินงานที่คาดหวังของผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ สภาพแวดล้อม
การควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุม
ภายในอื่นๆ 
  องค์ประกอบภายใต้ ๕ หลักการ ประกอบด้วย 

(๑)หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรง
และจริยธรรม 

(๒)ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจาก
ฝ่ายบริหารและมีหน้าที่ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึง
การด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

(๓)หัวหน้าของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ
ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล 

(๔)หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนา           
และรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

๔ 



 
 
 (๕)หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผล

การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

๒.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็น

ประจ า เพื่อระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานของรัฐ รวมถึงก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

 องค์ประกอบภายใต้ ๔ หลักการ ประกอบด้วย 
 (๖)หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงาน

ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุ
และประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ 

 (๗)หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การ
ควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อก าหนด
วิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

 (๘)หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพื่อประกอบการ
ประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

 (๙)หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบ
อย่างมีนัยส าคัญต่อระบบการควบคุมภายใน 

๓.กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการ

ด าเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุม
ความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุมได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุก 

๕ 



 
  

ระดับของหน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงานขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ 
รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 

องค์ประกอบภายใต้ ๓ หลักการ ประกอบด้วย 
(๑๐)หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความ

เสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(๑๑)หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้าน

เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ 
(๑๒)หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก านดไว้นโยบาย 

ประกอบด้วยผลส าเร็จที่ต้องการ/ความคาดหวัง และขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อน า
นโยบายสู่การปฏิบัติจริง 

๔.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  สารสนเทศและเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการ
ด าเนินการตามควบคุมภายในที่ก าหนด เพื่อสนับสนุนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายใจและภายนอก และเป็นช่องทางเพื่อให้
ทราบถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การ
สื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความส าคัญ
ของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

องค์ประกอบภายใต้ ๓ หลักการ ประกอบด้วย 
(๑๓)หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมี

คุณภาพ เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
(๑๔)หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึง

วัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการ 
 

๖ 



 
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

(๑๕)หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

๕.กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 
 กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การ

ประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจ
ว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ 
องค์ประกอบ กรณีที่มีผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแล อย่างทันเวลา 

องค์ประกอบภายใต้ ๒ หลักการ ประกอบด้วย 
(๑๖)หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการ

ปฏิบัติงาน และ/หรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนด เพื่อให้เกิดความมั่นว่าได้
มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(๑๗)หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของ
การควบคุมภายในอย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแล เพื่อให้ผู้รับผิดชอบ
สามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

๗ 



 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
(โดยยึดหลัก/แนวทางของกระทรวงการคลัง) 
 ข้อ ๑ ในหลักเกณฑ์นี้ 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

(๑) ส่วนราชการ 
(๒) รัฐวิสาหกิจ 
(๓)หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์การอัยการ 
(๔)องค์การมหาชน 
(๕)ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(๖)องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๗)หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

“ผู้ก ากับดูแล” หมาความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ก ากับดูแล หรือบังคับบัญชาหน่วยงาน 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
“ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
“ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายใน           

ของหน่วยงาน หรือด ารงต าแหน่งอื่นที่ท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานของรัฐ 

“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อ
สร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์
ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ 

๘ 



 
“ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจ

เกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคการบรรลุวัตถุประสงค์ 
ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานการ

ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการจัด
วางระบบการควบคุมภายในให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

 ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐที่จัดต้ังขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ 
จัดวางระบบการควบคุมภายในตามวรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่จัดตั้ง
ขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่โดยให้มีการรายงานตามข้อ ๖ และข้อ ๗ 

ข้อ ๓ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมในตามที่หน่วยงาน
ของรัฐก าหนดไว้อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยให้มีการรายงานตามข้อ ๘ และข้อ ๙ 

ข้อ ๔ ให้ผ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลให้มีการน ามาตรฐานการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด ใช้เป็นแนวทางในการ
จัดวางระบบการควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ ๕ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
 (๑)อ านวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (๒)ก าหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของ

หน่วยงานรัฐ 
 (๓)รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปปลการประเมินการควบคุม

ภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
 (๔)ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่

เกี่ยวข้อง 
 (๕)จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
ทั้งนี้ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามที่หน่วยงาน

รัฐก าหนดไว้ 
๙  



 
ข้อ ๖ รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

ประกอบด้วย 
 (๑)การรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายนของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (๒)รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน โดยอย่างน้อยต้องแสดงข้อมูล 

ดังนี้ 
  (๒.๑)ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่ยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม

แผนการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ 
  (๒.๒)วัตถุประสงค์การด าเนินงานตามข้อ ๖ (๒.๑) 
  (๒.๓)ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ 
  (๒.๔)ความเสี่ยงที่ส าคัญที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการ

ควบคุมภายใน 
  (๒.๕)กิจกรรมการควบคุมที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงตามข้อ ๖ (๒.๕) 
  (๒.๖)ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุมตามข้อ ๖ (๒.๕)  
ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายงานที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยให้

หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
ข้อ ๗ ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับ

หน่วยงานของรัฐตามข้อ ๖ ให้ผู้ก ากับดูแลภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบการควบคุม
ภายในแล้วเสร็จ 

ข้อ ๘ ให้คณะกรรมการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน
ของรัฐ ประกอบด้วย 

 (๑)การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 

๑๐  
 



 
(๒)การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 

สภาพแวดล้อมการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง  กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศ
และการสื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล 

(๓)การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ 

(๔)ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานการควบคุม
ภายในของหน่วยงานของรัฐ 

ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ 
โดยหน่วยงานของรัฐสามารก าหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม 

ข้อ ๙ ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (๑) ยกเว้นหน่วยงานของ
รัฐตามวรรคสองและหน่วยงานของรัฐตามข้อ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๗) เสนอรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ ๘ ต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ผู้ก ากับดูและ และกระทระทรวงเจ้าสังกัด 
ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทิน แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ กรณีที่ผู้
ก ากับดูแลเป็นบุคคลเดียวกับกระทรวงเจ้าสังกัด ให้ถือว่ากระทรวงเจ้าสังกัดได้รับทราบ
รายงานนั้นแล้ว 

ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (๑) กรณีจังหวัด ตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ ๘ ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาลงนาม ภายใน ๙๐ 
วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 
 

๑๑ 
 



 

 

ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (๖) กรณีองค์การบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาลต าบล เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน
ตามข้อ ๘ ต่อหัวหน้าหน่วยงานเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้นายอ าเภอ เพื่อให้
คณะกรรมการที่นายอ าเภอจัดให้มีขึ้นด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในดังกล่าวมาจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอ าเภอ และส่งให้ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัด ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (๖) กรณีเทศบาลเมือง เทศบาล
นครและองค์การบริหารส่วนจังหวัด เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ ๘ ต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่ง
ให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ 

ให้คณะกรรมของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (๖) กรณี เมืองพัทยาและ
กรุงเทพมหานคร เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ
ตามข้อ ๘ ต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ส านักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ข้อ ๑๐ ให้กระทรวงเจ้าสังกัดด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้รับตามข้อ ๙ วรรคหนึ่ง มาจัดท ารายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวง และส่งให้กระทรวงการคลังภายใน ๑๕๐ 
วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 

 กรณีหน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวง ให้จัดส่งรายงานต่อ
กระทรวงการคลังโดยตรงภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 

 
๑๒  



 
 

ให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดรวบรวมและสรุปรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับตามข้อ ๙ วรรคสาม และ
วรรคสี่ มาจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับจังหวัด แล้วเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน ๑๕๐ วัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ และส าเนาให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด้วย 

ให้คณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีขึ้น ด าเนินการรวบรวมและ
สรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้รับตามวรรคสาม และข้อ ๙ วรรคสอง 
มาจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของจังหวัด แล้วเสนอต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาลงนาม และส่งให้กระทรวงการคลัง ภายใน ๑๘๐ วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ข้อ ๑๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้ก ากับดูแล กระทรวงเจ้าสังกัด ใช้ข้อมูล
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของ
รัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

ข้อ ๑๒ กรมบัญชีกลางเป็นผู้ก าหนดคู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุม
ภายในให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 

ข้อ ๑๓ ในกรณีกระทรวงการคลังขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการชี้แจง และ/
หรือให้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวต้อง
ชี้แจง และ/หรือให้ข้อมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลาที่กระทรวงการคลังก าหนด 

ข้อ ๑๔ กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนดได้ ให้ขอท าความตก
ลงกับกระทรวงการคลัง 

 
๑๓ 

 



 
     

แบบรายงานแนบท้าย 

วัตถุประสงค์ 

 เพื่อให้หน่วยงานใช้ประกอบในการจัดท ารายงานการจัดวางระบบการควบคุม
ภายในและรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

การใช้รูปแบบรายงาน 
 ๑.แบบรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  

๑.๑หนังสือรับรองการจัดวางระบการควบคุมภายใน (แบบ วค.๑) เป็น
แบบหนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้ง
ขึ้นใหม่ หรือปรับโครงสร้างใหม่ 

๑.๒รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.๒) เป็นแบบ
รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใจ ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือ
ปรับโครงสร้างใหม่ เพื่อระบุภารกิจ/กิจกรรม/งาน สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ความเสี่ยง
ที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมเพื่อป้องกันความเสี่ยง และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
  ๒.๑หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของ

รัฐ : แบบ ปค.๑) เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ วรรคสาม 

  ๒.๒หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีกระทรวงเจ้า
สังกัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลัง หรือจังหวัดส่งรายงานในภาพรวมจังหวัดต่อ
กระทรวงการคลัง) (แบบ ปค.๒) 

๑๔ 



 

  เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในส าหรับกระทรวง
เจ้าสังกัดหรือส าหรับจังหวัดในภาพรวมจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อส่งกระทรวงการคลัง 
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง  และวรรคสี่ 
  ๒.๓หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีหน่วยงานของ
รัฐไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง) (แบบ ปค.๓) ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ ๑๐ วรรคสอง 
  ๒.๔รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ 
  ๒.๕รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) เป็นแบบ
รายงานการประเมินผลการควบคุมส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
  ๒.๖รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้
ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) เป็นแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของผู้ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

  ในการนี้ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เป็น
หน่วยงานหลักในการรับผิดชอบในการจัดท ารายงานผลการประเมินในภาพรวมของ         
องค์กร ดังนั้น เพื่อให้การประเมินผลและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ครอบคลุมทั้งด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และ
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ จึงได้ ก าหนดแบบรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 
  ๑.แบบ ปค.๑-๑ คือ หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
  ๒.แบบ ปค.๔-๑ คือ รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
  ๓.แบบ ปค.๕-๑ คือ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
  ๔. แบบติดตาม ปย.๓ คือ รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน  

๑๕ 



 เร่ิมต้น 

 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flow Chart) ระบบการควบคุมภายใน 
กองกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

วัตถุประสงค์ : 

1. เพื่อให้หน่วยงานมีการจัดวางระบบควบคุมภายในอย่างถูกต้องและเพียงพอ
ตามแนวทาง : หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
กระทรวงการคลัง 

2. เพื่อให้มีการปรับปรุงการควบคุมภายในอย่างเหมาะสม  ทันเวลา และ
สอดคล้องกับสถานการณ์  

3. เพื่อทดสอบว่าได้มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กาหนดไว้หรือไม่  
4. เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานให้มี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ขัน้ตอน ผู้รับผิดชอบ ขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน จุดควบคุมความเส่ียง ระยะเวลา 
        

๑ คณะท ำงำนควบคมุ
ภำยใน 

 

- ๑ วนั 

๒ ผู้อ ำนวยกำรกอง/ 
ผู้อ ำนวยกำรกลุม่/ 
หวัหน้ำฝ่ำย 

 

ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จ
ก่อนต้นปีงบประมำณ
ของทกุปี 

๓ ชั่วโมง 

 
๑๖ 

 

ทบทวนค ำสัง่คณะท ำงำน 

ควบคมุภำยใน 

ประชมุ/หำรือ 

ร่วมจดัท ำค ำสัง่คณะท ำงำนควบคมุ 
 



  
ขัน้ตอน ผู้รับผิดชอบ ขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน จุดควบคุมความเส่ียง ระยะเวลา 

๓ ผู้อ านวยการกอง/
คณะท างานควบคุม
ภายใน 

    

แจ้งบุคลากรภายในกอง
ได้รับทราบผ่านช่อง
ทางการสื่อสาร เช่น  
Application Line กอง 
บอร์ดประชาสัมพันธ์ 
ประชุม และ
หนังสือเวียน 

๓๐ นาท ี

๔ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบการ
จัดท ารายงานผลการ
ควบคุมภายใน 

 

ประเมิน ๕ องคป์ระกอบ
ควบคุมภายในให้คลอบ
คลุมการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน 

๕ วัน 

๕ คณะท างานควบคุม
ภายใน โดยฝ่าย
เลขานุการฯ 

 

- ๒ วัน 

๖ คณะท างานควบคุม
ภายใน โดยฝ่าย
เลขานุการฯ 

 
 

เสนอประธานคณะท างานฯ 
(ผอ.กอง) ลงนาม 

- ๑ วัน 

๑๗ 

สิอ่สำรเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจให้

บคุลำกรในองค์กรทกุคนได้รับทรำบถึง

วตัถปุระสงค์ท่ีแท้จริงของกำรจดัวำง

ระบบกำรควบคมุภำยใน 
 

หน่วยงานในสังกัดกองกลางด าเนินการ
ประเมิน ๕ องคป์ระกอบ พร้อมจัดท า

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด (แบบ ปค.๑-๑ , 

แบบ ปค.๔-๑ และ แบบ ปย.๓) 

รวบรวม/สอบทาน และตรวจสอบรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในใน

ภาพรวมของกอง เพื่อน าเสนอประธาน
คณะท างานควบคุมภายใน (ผอ.กองกลาง) 

เพื่อพิจารณาต่อไป 



 
ขัน้ตอน ผู้รับผิดชอบ ขัน้ตอนการปฏิบัตงิาน จุดควบคุมความเส่ียง ระยะเวลา 

๗ คณะท างานควบคุม
ภายใน โดยฝ่าย
เลขานุการฯ 

    

- ๑ วัน 

๘ คณะท างานควบคุม
ภายใน โดยฝ่าย
เลขานุการฯ 

 

- ๑ วัน 

     

รวม ๑๐ วัน 
๔ ชั่วโมง 
๓๐ นาท ี

 

 

 

 

 

๑๘ 

แจ้งเวียนให้บคุลำกร 

ได้รับทรำบ 
 

จดัสง่รำยงำนกำรประเมนิผลกำร

ควบคมุภำยใน ประจ ำปีงบประมำณ 

พ.ศ. ... ให้กบักลุม่พฒันำระบบบริหำร 

ซึง่เป็นหน่วยงำนหลกัในกำร

รับผิดชอบ ในภำพรวมของส ำนกังำน

ปลดักระทรวงแรงงำนตอ่ไป 
 

สิน้สดุ 



 
 

 

 

 

 

 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กองกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๙ 



 
 

๒๐ 



 
๒๑ 



 
 

๒๒ 



 
 

๒๓ 



 
 

๒๔ 



 
๒๕ 



๒๖ 



 
๒๗ 



 

 
๒๘ 



 

 
๒๙ 

 



 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

๓๐ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


