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จัดท าโดย  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กลุ่มงานแผนงานและงบประมาณ 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

ค าน า 
 

แผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน และแผนปฏิบัติงานประจ าปีส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เป็นแผนที่ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะต้องจัดท า
ขึ้นทุกปีหลังจากที่ส่วนราชการได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ ามาแล้ว เพ่ือใช้ เครื่องมือในการ
ก ากับ ติดตามการด าเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
ซึ่งแผนปฏิบัติงานประจ าปีดังกล่าว จะเป็นประโยชน์ต่อทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถน ามาใช้เป็นกรอบใน
การปฏิบัติงานวางแผนการท างานล่วงหน้าและบริหารจัดการงานในภารกิจของตนเอง รวมทั้งยังเป็นประโยชน์
ต่อผู้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารของหน่วยงานที่น ามาใช้ในการก ากับ ติดตามการด าเนินงานในภาพรวมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ    

  
จะเห็นได้ว่าแผนปฏิบัติงานประจ าปีเป็นเครื่องมือส าคัญ ที่ช่วยก ากับการท างานในห้วง

ปีงบประมาณให้บรรลุผลได้ตามเป้าหมาย แผนปฏิบัติการประจ าปีจึงจะเป็นจะต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน  
มีการระบุโครงการ กิจกรรม และเป้าหมายการด าเนิน และใช้จ่ายงบประมาณที่ ครบถ้วน ถูกต้อง  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กลุ่มงานแผนงานและงบประมาณซึ่งมีหน้าที่ในการรวบรวม ประมวลผล  
และจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีทั้งภาพรวมกระทรวงแรงงานและส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนและกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติงานทั้งในภาพ
กระทรวงแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
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พระราชกฤษฎีกาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 16 วรรคสองที่ระบุว่า  
“ในแต่ละปีงบประมาณ ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับ
นโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานรวมทั้งประมาณการรายได้และ
รายจ่ายและทรัพยากรอ่ืนที่จะต้องใช้ เสนอต่อรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ”  

อีกทั้ง ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 หมวด 2 ข้อ 8 ก าหนดให้หน่วยรับ
งบประมาณจะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือเป็นกรอบแนวทางการใช้จ่าย
หรือก่อหนี้ผู้พันงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย และเพ่ือใช้ในการก ากับ
ดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ โดยแผนดังกล่าวจะต้องแสดงถึงความ
เชื่อมโยงเป้าหมายการให้บริการของหน่วยรับงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูป
ประเทศ โดยมีเป้าหมาย ตัวชี้วัด รายการและวงเงินงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพ่ือแสดงถึง
ผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ  

จะเห็นได้ว่าในกระบวนการบริหารงบประมาณและ การติดตามประเมินผลส่วนราชการ  
ได้ให้ความส าคัญกับแผนปฏิบัติงาน ซึ่งได้ก าหนดกฎหมายและระเบียบไว้อย่างชัดเจน กระทรวงแรงงานและ
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้เล็งเห็นประโยชน์ของการจัดท าแผนปฏิบัติงานในลักษณะดังกล่าว  
จึงได้ประยุกต์รูปแบบและกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติ งานที่สอดคล้องกับระเบียบดังกล่าวข้างต้น  
รวมทั้งก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมเพ่ือให้สามารถที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการใช้งานของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงแรงงานและส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
1. วัตถุประสงค์  

เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนงานและงบประมาณของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเข้าใจกระบวนการท างานที่ชัดเจน และใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของกระทรวงแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
2. ขอบเขตในการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 

กระบวนการท างานของกลุ่มงานแผนงานและงบประมาณ จะมีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
กระบวนการจัดท างบประมาณตามปฏิทินงบประมาณซึ่งก าหนดกระบวนการขั้นตอนการจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในภาพรวมของประทศ และยังครอบคลุมไปถึงกระบวนการในการบริหาร
งบประมาณเมื่อได้รับงบประมาณมาแล้วด้วย โดยกระบวนการด าเนินงานหลักของกลุ่มงานแผนงานและ
งบประมาณ จะประกอบด้วย 

1. การทบทวนเป้าหมาย และตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน  
2. การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. การจัดท ารายละเอียด ข้อมูล ประกอบการพิจารณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร และ

วุฒิสภา 
4. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ แก่กลุ่มงานในสังกัด ส านักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
5. การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
ในการด าเนินงานทั้ง 5 กระบวนงานข้างต้นจะมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันและจะส่งต่อ

ความส าเร็จจากกระบวนงานก่อนหน้าสู่กระบวนงานต่อไป ดังนั้น การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีซึ่งเป็น
กระบวนงานสุดท้าย จึงเป็นการรวมผลจากของทุกกระบวนงาน และเป็นกระบวนงานส าคัญที่จะใช้ขับเคลื่อน

1



 

การท างานในภาพรวมให้ส าเร็จตามเป้าหมายได้เป็นรูปธรรม กลุ่มงานแผนงานและงบประมาณจึงเห็นควร
จัดท าคู่มือ “การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน” ฉบับนี้ 
ที่จะแสดงรายละเอียด ขั้นตอน และวิธีการด าเนินงานของกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของ
กระทรวงแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

 
3. ค าจ ากัดความ  

แผนปฏิบัติงาน คือ เครื่องค้ าประกันว่าเป้าหมายในการท างานในรอบปีงบประมาณ มีโอกาส
บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ เป็นสิ่งที่ยืนยันว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้นั้นมีความเป็นไปได้ เพราะมีแผนงานรองรับ
ที่ชัดเจน และถ้าแผนปฏิบัติการด าเนินการได้ส าเร็จก็จะส่งผลต่อความส าเร็จของเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

เป้าหมายการให้บริการกระทรวง หมายถึง ผลลัพธ์ที่กระทรวงต้องการให้เกิดขึ้นจากการ
ให้บริการระดับกระทรวง ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล  
ซ่ึงผลลัพธ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้จากผลส าเร็จของผลผลิตหรือโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัด
อย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปี แล้วแต่กรณี 
(เป็นการแสดงความเชื่อมโยง จากเป้าหมายเชิงนโยบายตามที่ก าหนดในแผนการบริหารราชการแผ่นดินฯ  
มาสู่เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง/หน่วยงาน) 

ตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง หมายถึง ตัวชี้วัดความส าเร็จ / ผลลัพธ์ของการ
ด าเนินงานของกระทรวง ทั้งนี้ ตัวชี้วัดควรแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จที่กลุ่มเป้าหมายได้รับในเชิงปริมาณและ/
หรือคุณภาพ และระยะเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ 

เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน  หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานหรือเพ่ือ
ด าเนินงานจัดท าผลผลิต / โครงการ ตามที่ก าหนดของหน่วยงานระดับกรม ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จของ
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง ทั้งนี้ ต้องเป็นผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นจากพันธกิจและภารกิจที่หน่วยงาน
ได้รับมอบหมายจากกระทรวงหรือรัฐบาล ซึ่งสอดคล้องเป้าหมายการให้บริการกระทรวง และเชื่อมโยงกับ
ผลผลิต / โครงการที่หน่วยงานต้องจัดท า 

ตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน หมายถึง ตัวชี้วัดความส าเร็จ / ผลลัพธ์ของการ
ด าเนินงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ทั้งนี้ ตัวชี้วัดควรแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จ
ที่กลุ่มเป้าหมาย/ พ้ืนที่ที่ด าเนินการได้รับในเชิงปริมาณ และ/หรือคุณภาพและระยะเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ 

ผลผลิต (กลุ่มโครงการ) หมายถึง ผลของการด าเนินงานตามกิจกรรม ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต 
(Product) หรือการให้บริการ (Service) ที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐหรือการตอบค าถามว่าหน่วยงาน
ของรัฐจัดท าบริการอะไร (What) ในฐานะผู้จัดหาบริการ (Service Provider) ตามความต้องการของรัฐบาล
ในฐานะผู้ซื้อบริการ (Service Purchaser) ทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของ
และหรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการองค์กรภายนอกหน่วยงานหรือประชาชน โดยมีตัวชี้วัด
ผลส าเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลารวมทั้งค่าใช้จ่าย ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดไ ว้ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือที่ก าหนด
ขึ้นใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ 

โครงการ หมายถึง ผลผลิตของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่จัดท าขึ้น
เพ่ือให้เกิดการให้บริการทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของหรือสิ่งก่อสร้าง  
เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการแก่ประชาชน องค์กรภายนอกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้น 
โดยมีการก าหนด เป้าหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณของโครงการที่แน่นอนกิจกรรมหลัก หมายถึง 
ส่วนหนึ่งของกระบวนการที่น าส่งผลผลิตและเป็นกิจกรรมที่ควรสัมพันธ์กับกลยุทธ์ของหน่วยรับงบประมาณ 
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กิจกรรมหลัก หมายถึง ส่วนหนึ่งของกระบวนการน าส่งผลผลิตและเป็นกิจกรรมที่ควรสัมพันธ์กับ
กลยุทธ์ของหน่วยรับงบประมาณ 

กิจกรรมรอง หมายถึง กิจกรรมในการจัดท าและส่งมอบผลผลิต/บริการระหว่างหน่วยงานภายใน
หน่วยรับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินการกิจกรรมหลักมีประสิทธิภาพ  

 
4. หน้าที่ความรับผิดชอบ  
ตารางท่ี 1 หน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน และส านักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ผู้รับผิดชอบ หน้าที่ความรับผิดชอบ 

ปลัดกระทรวงแรงงาน  เป็นประธานคณะกรรมการพิจารณาและจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกระทรวงแรงงาน และส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณฯ และมีอ านาจพิจารณา
ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน 
และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รวมถึงให้ความเห็นชอบ
การปรับแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานในฐานะหัวหน้าส่วนราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

คณะกรรมการ พิจ า รณาและจั ดท า
งบ ปร ะม าณ ร า ย จ่ า ยป ร ะ จ า ปี ข อ ง
กระทรวงแรงงาน 

พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติ งานประจ าปี
กระทรวงแรงงาน 

คณะกรรมการ พิจ า รณาและจั ดท า
งบ ปร ะม าณ ร า ย จ่ า ยป ร ะ จ า ปี ข อ ง
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติ งานประจ าปี
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ก ากับการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน และ
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ผู้ อ านวยการกลุ่ มง านแผนงานแล ะ
งบประมาณ 

ควบคุม ตรวจสอบ อ านวยการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี
กระทรวงแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

เจ้าหน้าทีก่ลุ่มงานแผนงานและงบประมาณ จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน และส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานระดับกรม จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานจัดส่งกลุ่ม
แผนงานและงบประมาณเ พ่ือประมวลผล จัดท า เป็น
แผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน 

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน 

จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงานที่แสดงให้เห็นถึง
ภารกิจที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ โดยมีการก าหนด
เป้าหมายที่จะด าเนินการและใช้จ่ายงบประมาณ 
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5. การทบทวนการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
1.1 การทบทวนการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีที่ผ่านมา 

กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี จะเริ่มด าเนินการเมื่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎร วาระที่ 2-3 แล้ว ก็สามารถคาดการณ์ได้ว่าวงเงิน
งบประมาณท่ีส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานได้รับจะเท่ากับจ านวนงบประมาณที่ผ่านการพิจารณาจาก
สภาผู้แทนราษฎร วาระที่ 2-3 ดังกล่าว ดังนั้นส่วนราชการ สามารถเตรียมการจัดสรรงบประมาณลงสู่หน่วย
ปฏิบัติภายใต้กรอบวงเงินที่จะได้รับดังกล่าว รวมทั้งเตรียมการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของส่วนราชการ
ต่อไป  

การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของกระทรวงแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กลุ่มงานแผนงานและงบประมาณไม่สามารถที่จะก าหนดแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ของแต่ละผลผลิตโครงการเองได้ด้วยตนเอง จ าเป็นจะต้องประสานให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ หรือกิจกรรม  
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณระบุรายละเอียดแผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณที่ คาดว่าจะ
ด าเนินการในช่วงระยะเวลาใดของปีงบประมาณ โดยกลุ่มงานแผนงานและงบประมาณมีหน้าที่ในการ 
ให้ค าปรึกษา ตรวจสอบความถูกต้องของวงเงินงบประมาณที่แต่ละโครงการ กิจกรรมได้รับจัดสรร  
และเป้าหมายการด าเนินงานที่จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในเอกสารงบประมาณที่น าเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎร  

 
1.2 การวิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุของปัญหาในการปฏิบัติงาน  

จากที่การจัดท าแผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ จะต้องประสานให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการ กิจกรรม ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติเป็นระบุรายละเอียดแผนการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีคาดว่าจะด าเนินการในช่วงระยะเวลาใดของปีงบประมาณ ซึ่งที่ผ่านมาหลายครั้ง หน่วยงานทั้งใน
ระดับกรม และหน่วยงานภายในส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีการแก้ไขแผนการด าเนินงานหรือแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณอยู่หลายครั้ง ท าให้กระทบต่อการจัดท าแผนปฏิบัติงานในภาพรวม และกลุ่มงานแผนงาน
และงบประมาณจะต้องท าการตรวจสอบความถูกต้องซ้ าอยู่หลายครั้ง ซึ่งเป็นการสิ้นเปลืองทรัพยากร และ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อีกทั้งจะกระทบต่อกิจกรรมที่จะต้องด าเนินงานในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 
ซึ่งจะต้องด าเนินงานก่อนที่แผนปฏิบัติงานจะประกาศใช้ ซึ่งสาเหตุอาจเกิดจากหน่วยงานขาดความเข้าใจ 
ในรูปแบบการจัดท าแผนปฏิบัติงาน และบ่อยครั้งแผนปฏิบัติงานของกลุ่มงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงานที่จัดส่งมาให้กลุ่มแผนงานและงบประมาณไม่ได้ผ่านความเห็นชอบจากผู้อ านวยการกอง ส านัก ศูนย์ 
มาก่อน 
 
6. แนวทางแก้ไข 

กลุ่มงานแผนงานและงบประมาณ ได้น าระบบการจัดท าค าของบประมาณผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
มาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดท าค าของบประมาณ และครอบคลุมถึงกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
ของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงจะช่วยให้การจัดท าแผนปฏิบัติการมีความรวดเร็ว และสามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้ง่ายยิ่งขึ้น รวมทั้งระบบมีการจ ากัดสิทธิในการอนุมัติแผนปฏิบัติงาน 
ซึ่งจ าเป็นจะต้องผ่านผู้อ านวยการกอง ส านัก ศูนย์ ในการอนุมัติแผนจัดส่งมายังกลุ่มงานแผนงานและ
งบประมาณ  
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7. การวิเคราะห์ภารกิจของหน่วยงาน 
ตารางท่ี 2 การคัดเลือกกระบวนการหลักและกระบวนการสนับสนุน  
 

(1) อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการส านักงานปลดักระทรวง 

กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559 
 

(2) อ านาจหน้าที่ตามค าสั่งการปรับปรุง 
การแบง่งานภายในและอ านาจหน้าที่ 
ของส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน  

 (3) ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (4) ผลผลิต/บริการ/โครงการภายใต้
แผนปฏิบตัิงาน ประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 

(5) กระบวนการหลักและกระบวนการ
สนับสนุนของหน่วยงาน 

 

กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงานมีอ านาจหน้าที่ ดงันี้ 
1. จัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติราชการของ

กระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ
และระดับกระทรวง 

2. จัดท าพัฒนาและประสานแผนยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงรวมทั้งแผนยุทธศาสตร์แรงงานนอก
ระบบไปสู่การปฏบิัติที่สอดคล้องกับนโยบาย
และแผนแม่บทของกระทรวง 

3. จัดท าแผนกลยุทธว์ิเคราะห์และจัดท า
งบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงและ
กระทรวง 

4. อ านวยการประสานงานและก ากับงานตาม
นโยบายรัฐบาล 

5. ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานกุารของสภาที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาต ิ

6. ปฏิบัติงานร่วมกบัหรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนว่ยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน กลุม่งาน
แผนงานและงบประมาณ 
1. ด าเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประมวล 

และจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปขีอง
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานและ
กระทรวงแรงงาน  

2. การวิเคราะหแ์ละประยุกต์ใช้แผน
งบประมาณระยะปานกลางที่สอดคล้องกับ
นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ผลส าเร็จ ผลผลิต 
ต้นทุน และค่าใช้จ่าย 

3. การวิเคราะหแ์ละก าหนดเป้าหมาย
ให้บริการของส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงานและกระทรวงแรงงาน 

4. การวิเคราะหแ์ผนงานหรือโครงการ และ
ประสานการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา 
จังหวัด รวมถึงการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงานภูมิภาคในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

5. การอ านวยการ ส่งเสริม และสนับสนุน 
แผนงาน โครงการตามนโยบายรัฐบาล การ
วิเคราะห์และจัดท าแผนปฏิบัติการ
กระทรวงแรงงาน 

6. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

1. ผู้บริหารกระทรวงแรงงาน 
2. หน่ วย งานในสั งกั ดกระทรว ง

แรงงานทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 
3. หน่วยงานภายนอก (เช่น ส านัก

งบประมาณ หน่วยงานเจ้าภาพ
แผนบูรณาการ) 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
1. ผู้บริหารกระทรวงแรงงาน 
2. หน่ วย งานในสั งกั ดกระทรว ง

แรงงานทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 
3. หน่วยงานภายนอก (เช่น ส านัก

งบประมาณ หน่วยงานเจ้าภาพ
แผนบูรณาการ 

การวางแผนและจัดท าแผนงานและ
งบประมาณในระดับกระทรวงและระดบั
ส านักงานปลักระทรวงแรงงาน 

กระบวนการหลัก 
1. การทบทวนเป้าหมาย และตัวชี้วัดเป้าหมาย

การให้บริการกระทรวง และเป้าหมายการ
ให้บริการหน่วยงาน  

2. การจั ดท าค าของบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปี 

3. การจัดท ารายละเอียด ข้อมูล ประกอบการ
พิจารณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา 

4. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ แก่กลุ่มงานในสังกัด 

5. การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
 
กระบวนการสนับสนุน 
1. การพัฒนาระบบเสนอค าของงบประมาณ

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ 

2. การพัฒนาองค์ความรู้ที่ จ า เป็นต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่การจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน  
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ตารางท่ี 3 การวิเคราะห์ข้อก าหนดที่ส าคัญ (ความต้องการ/ความคาดหวัง) ของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
 

(1) ชื่อกระบวนการหลัก/สนับสนุน 
  

(2) ผลผลิต/บริการ/โครงการ
ภายใต้แผนปฏิบตัิงาน ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 

(3) ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย (4) ข้อก าหนดที่ส าคัญ 
 

(5) ตัวชี้วัดข้อก าหนด 
ที่ส าคัญ 

ความต้องการ ความคาดหวงั  

กระบวนการหลัก 
1. การทบทวนเป้าหมาย และตัวชี้วัด

เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และ
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน  

2. การจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

3. ก า ร จั ด ท า ร า ย ล ะ เ อี ย ด  ข้ อ มู ล 
ประกอบการพิจารณางบประมาณของ
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 

4. กา รจั ดสรร งบประมาณรายจ่ า ย
ประจ าปีงบประมาณ แก่กลุ่มงานใน
สังกัด 

5. การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
กระบวนการสนับสนุน 
1. ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ เ ส น อ ค า ข อ ง

งบประมาณส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงานด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

2. การพัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่การจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงาน 

การวางแผนและจัดท าแผนงานและ
งบประมาณในระดับกระทรวงและ
ระดับส านักงานปลักระทรวง
แรงงาน 

ผู้รับบริการ 
1. ผู้บริหารกระทรวงแรงงาน 
2. หน่วยงานในสังกัดกระทรวง

แ ร ง ง า น ทั้ ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ
ภูมิภาค 

3. หน่วยงานภายนอก (เช่น ส านัก
งบประมาณ หน่วยงานเจ้าภาพ
แผนบูรณาการ) 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
1. ผู้บริหารกระทรวงแรงงาน 
2. หน่วยงานในสังกัดกระทรวง

แ ร ง ง า น ทั้ ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ
ภูมิภาค 

3. หน่วยงานภายนอก (เช่น ส านัก
งบประมาณ หน่วยงานเจ้าภาพ
แผนบูรณาการ 

4. ประชาชน 

1. การจัดท างบประมาณสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ เปา้หมายแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง และ
นโยบายส าคัญ 

2. การจัดท างบประมาณเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และระเบยีบที่ก าหนด  

3. มีข้อมูลประกอบการค าขอ
งบประมาณที่ถูกต้อง เพียงพอ 

4. การจัดสรรงบประมาณเพียงพอต่อ
การปฏิบัติงานของกลุ่มงาน 
สอดคล้องกับกรอบงบประมาณที่
ได้รับ 

5. แผนปฏิบัติงานประจ าปีมี
รายละเอียดครบถว้น สามารถ
น าไปใช้ในการก ากับติดตามผลการ
ด าเนินงานได้อย่างครอบคลุมและ
มีประสิทธิภาพ 

1. ทุกกลุ่มงานมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเป้าหมาย ตัวชีว้ัดการ
ให้บริการหน่วยงาน 

2. งบประมาณที่ได้รับเพียงพอต่อ
การปฏิบัติงานใหบ้รรลุตาม
เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

3. ทุกกรมงานรับทราบแผนการ
ปฏิบัติงานของตนเอง และน าไป
ก ากับการท างานของกลุ่มงาน 

เชิงคุณภาพ   
ร้อยละความส าเร็จของ
กระบวนการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ร้อยละ 
100 
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1. ชื่อหน่วยงาน :  กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กลุ่มงานแผนงานและงบประมาณ 

2. ความส าคัญของหน่วยงานต่อความส าเร็จขององค์การ :   
การด าเนินงานตามภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานจ าเป็นต้องใช้งบประมาณซึ่งเป็น

ปัจจัยส าคัญ ในการขับเคลื่อนการท างานให้บรรลุภารกิจตามเป้าหมายที่วางไว้ การจะได้มาซึ่งงบประมาณของ
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ การจะได้รับการ
จัดสรรงบประมาณได้นั้น ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานต้องเสนอโครงการ กิจกรรม รายการงบประมาณ 
พร้อมรายละเอียดประกอบการพิจารณาต่อส านักงานประมาณ และผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากรัฐสภา 
โดยกระบวนการต่างๆ มีกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ เป็นกรอบในการด าเนินที่จะต้องปฏิบัติตาม อีกทั้ง 
ยังต้องพิจารณาความเชื่องโยง สอดคล้องของโครงการกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ชองกระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน นโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล รวมทั้งยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายมาแล้ว
จะต้องมีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานเพ่ือใช้ก ากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานโครงการให้บรรลุ
ตามเป้าหมายของการใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้ 

กลุ่มแผนงานและงบประมาณ เป็นหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ด้านงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยก ากับการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ อีกทั้ง ยังมีหน้าที่รวบรวม วิเคราะห์ เสนอแนะ และให้ค าปรึกษา การจัดท าโครงการ
ที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ให้มีความสอดคล้อง
กับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์ชองกระทรวงแรงงาน 
ยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รวมทั้งยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนมีหน้าที่ในการ
ประสานข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา และจัดท า
แผนปฏิบัติงานของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือใช้ก ากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด    

 
3. สมรรถนะหลักของหน่วยงาน :   

1) มีความรู้เรื่องกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และแนวทางในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของหน่วยงานภาครัฐ  

2) มีความรู้ในการวิเคราะห์ เชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวง และนโยบายระดับกระทรวง ตลอดจนตัวชี้วัดความส าเร็จ
ของยุทธศาสตร์ แผน หรือนโยบายในแต่ละระดับ สู่ภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
เพ่ือการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานและตัวชี้วัดความส าเร็จของหน่วยงาน และแผนงาน
โครงการ 

3) สามารถวิเคราะห์ โครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือเสนอค าขอ
งบประมาณ 

4) สามารถประมวลผลข้อมูล จัดท าสรุป ข้อเสนอแนะรายละเอียดงบประมาณในมิติต่าง ๆ ของ
กระทรวงแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเสนอต่อผู้บริหาร 

5) มีความรู้เกี่ยวกับแนวทาง ข้อก าหนด และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี  
6) สามารถติดต่อประสานงาน หรือบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานทั้งภายใน และภายนอก

กระทรวงแรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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4. ชื่อกระบวนการหลัก/กระบวนการสนับสนุน :  
กระบวนการหลัก  :  

1) การทบทวนเป้าหมาย และตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน  
2) การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3) การจัดท ารายละเอียด ข้อมูล ประกอบการพิจารณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 
4) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ แก่กลุ่มงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
5) การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

 กระบวนการสนับสนุน  :  
1) การพัฒนาระบบเสนอค าของงบประมาณส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
2) การพัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
3) การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 

 
5. ตัวช้ีวัดกระบวนการ :   

เชิงคุณภาพ : ร้อยละความส าเร็จของกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ร้อยละ 100 

 
6. สารสนเทศที่ใช้ในการปฏิบัติงาน :  

1) ระบบจัดท าค าของบประมาณส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2) ระบบ e-budgeting 
3) ระบบ BB-EvMis 
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ตารางท่ี 4 ตารางการวิเคราะห์และออกแบบกระบวนการ 
 

ผู้ส่งมอบมอบ/ 
กระบวนการ 

ก่อนหน้า  
(Key 

Stakeholder) 

ปัจจัยน าเข้า 
(Key 

Resources) 

ขั้นตอนการปฏบิัตงิาน 
(Work Process) 

(4) ผลผลิต/
ผลลัพธ์ 

(Specification 
Key) 

(3) 
ผู้รับบริการ

และ 
ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
(Key 

Customer) 

มาตรฐาน
คุณภาพงาน  

(เวลา, 
คุณภาพ) 
(Time / 

Indicators) 

S :  Suppliers  I : Inputs  P : Processes O : Outputs C : 
Customers 

KPI 

1. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัร
ไทย  
พ.ศ.2560 

2. พระราชบัญญัติ
วิธีการ
งบประมาณ  
พ.ศ. 2561 

3. ระเบียบวา่ด้วย
การบริหาร
งบประมาณ 
พ.ศ. 2548 
และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

4. พันธกิจ และ
อ านาจหน้าที่
ของกระทรวง
แรงงาน 

1. ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ป ี

2. แผนระดับ 2 
ได้แก่ 
แผนแม่บท
ภายใต้
ยุทธศาสตร์
ชาติ 
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาติ  
แผนปฏิรูป
ประเทศ 

3. ยุทธศาสตร์
การจัดสรร
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าป ี

4. แผนปฏิบัติ
การด้าน
แรงงาน พ.ศ.
2566 – 
2570 

1. อ านวยการ ประสาน หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ร่วมหารือการก าหนดเปา้หมาย 
และตัวชี้วัด 
การให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน  
ที่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของยทุธศาสตร์ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งวิเคราะห์สภาพปัญหาด้าน
แรงงานในปัจจุบันและการพัฒนางานดา้นแรงงาน เพื่อเป็นเป้าหมายการด าเนนิงานของหน่วยงานในการใช้จ่ายงบประมาณต่อไป  

2. รวบรวมค าของบประมาณจากทุกหนว่ยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน น ามาวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของโครงการ ให้เป็นไปตามภารกิจและอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงาน และสามารถขับเคลื่อนความส าเร็จตามเปา้หมาย
การให้บริการหน่วยงาน พร้อมทั้งมีรายละเอียดค่าใช้จ่ายตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด  

 
 
 
 
 

ผลผลิต 
1. ทุกหน่วยงาน

ในสังกัด
กระทรวง
แรงงานและ
ส านักงาน
ปลัดกระทรว
งแรงงาน
ได้รับ
งบประมาณ
เพื่อใช้ในการ
ด าเนินงาน
ตามภารกจิ
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. กระทรวง
แรงงานและ
ส านักงาน
ปลัดกระทรว
งแรงงานมี
แผนปฏิบัติ
งานประจ าป ี

3. ผลลัพธ์ 
1. การ

ผู้รับบริการ 
1. ผู้ บ ริ ห า ร

กระทรวง
แรงงาน 

2. หน่วยงาน
ใ น สั ง กั ด
กระทรวง
แรงงานทั้ง
ส่วนกลาง
แ ล ะ
ภูมิภาค 

3. หน่วยงาน
ภายนอก 
( เ ช่ น 
ส า นั ก
งบประมา
ณ 
หน่วยงาน
เ จ้ า ภ า พ
แผนบูรณา
การ) 

ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้
ส่วนเสีย 
1. ผู้ บ ริ ห า ร

1. กรอบ
ระยะเวลา
ตามปฏิทิน
งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าป ี

2. รายละเอียด
งบประมาณ
เป็นไปตาม
ระเบียบ
และ
หลักเกณฑ ์

3. เป้าหมาย
การ
ให้บริการ
หน่วยงาน
จากการใช้
จ่าย
งบประมาณ 
เช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์
ชาติ 
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5. แผนปฏิบัติ
ราชการ
ส านักงาน
ปลัดกระทรว
งแรงงาน 
ระยะ 3 ปี 
(พ.ศ.2563 - 
2565) 

6. ข้อมูล สภาพ
ปัญหา และ
สถานการณ์
ด้านแรงงาน
ของประเทศ 

ด าเนินงาน
และการใช้
จ่าย
งบประมาณ
ของ
ส านักงาน
ปลัดกระทรว
งแรงงาน 
สามารถ
บรรลุ
เป้าหมายการ
ให้บริการของ
หน่วยงาน 
และ
ขับเคลื่อน
เป้าหมาย
ของกระทรวง
แรงงาน และ
ยุทธศาสตร์
ชาติ 

2. ผู้บริหาร 
หน่วยงานใน
สังกัด
ส านักงาน
ปลัดกระทรว
งแรงงาน 
สามารถ
ติดตามการ
ด าเนินงาน
และการใช้
จ่าย
งบประมาณ
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

  

กระทรวง
แรงงาน 

2. หน่วยงาน
ใ น สั ง กั ด
กระทรวง
แรงงานทั้ง
ส่วนกลาง
แ ล ะ
ภูมิภาค 

3. หน่วยงาน
ภายนอก 
( เ ช่ น 
ส า นั ก
งบประมา
ณ 
หน่วยงาน
เ จ้ า ภ า พ
แผนบูรณา
การ) 

4. ประชาชน 
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ผู้ส่งมอบมอบ/ 
กระบวนการ 

ก่อนหน้า  
(Key 

Stakeholder) 

ปัจจัยน าเข้า 
(Key 

Resources) 

ขั้นตอนการปฏบิัตงิาน 
(Work Process) 

(4) ผลผลิต/
ผลลัพธ์ 

(Specification 
Key) 

(3) 
ผู้รับบริการ

และ 
ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
(Key 

Customer) 

มาตรฐาน
คุณภาพงาน 

(เวลา, 
คุณภาพ) 
(Time / 

Indicators) 

S :  Suppliers  I : Inputs  P : Processes O : Outputs C : 
Customers 

KPI 

  3. ประสาน จัดท ารายละเอยีด ขอ้มูล ประกอบการพิจารณางบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา รวมทั้งจัดท าเอกสาร
ประกอบการชี้แจงงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

4. เมื่อผ่านกระบวนการพจิารณางบประมาณและทราบวงเงินงบประมาณที่ได้รับแล้ว ด าเนินการจัดท ารายละเอยีดการจดัสรร
งบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานให้แก่ส านัก ศูนย ์กอง และกลุม่งานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน   

5. แจ้งทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน และส านกังานปลัดกระทรวงแรงงาน จัดท าแผนการปฏบิัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณตามที่ได้รับการจัดสรร เพื่อรวบรวม ประมวลผล จัดท าเป็นแผนปฏบิัติงานประจ าปีส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
เพื่อใช้ติดตามผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวมต่อไป 
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8. ผังการไหลของกระบวนการ (WORKFLOW CHART) 
8.1 การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน 

ล าดับ ผังกระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน 

1.  

 

 

 

 

 

 

ก.ย.  - เมื่อร่าง พ.ร.บ. งบประมาณผ่านการ
พิจารณาของรัฐสภา 
ในวาระ 2-3 แล้ว กลุ่มงานแผนงาน
และงบประมาณยกร่างแผนปฏิบตัิ
งานประจ าปีกระทรวงแรงงาน 

- แจ้งทุกส่วนราชการในสังกัดจดัท า
ข้อมูลแผนปฏิบัติงานของแต่ละส่วน
ราชการตามแบบฟอร์มที่ก าหนด   

 

 

 

 

 
 

 

2.  

 

ต.ค. – พ.ย. - กลุ่มแผนงานและงบประมาณ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
แผนปฏิบัติงานท่ีส่วนราชการจัดท า 
หากมีความไม่ถูกต้องหรือไม่ชัดเจน 
ประสานแจ้งส่วนราชการปรับปรุง
ข้อมูลให้ถูกต้องอีกครั้ง 

4.  

 

 

 

 

 

 

พ.ย. - เมื่อข้อมูลมคีวามถูกต้องแล้วกลุ่ม
งานแผนงานและงบประมาณ
ประมวลผลเป็นแผนปฏิบตัิงานใน
ภาพรวมกระทรวงแรงงาน  

- น าร่างแผนปฏิบตัิงานประจ าปี
กระทรวงแรงงานเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาและจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
กระทรวงแรงงานพิจารณา หาก
คณะกรรมการฯ มีการแก้ไข กลุ่ม
งานแผนงานและงบประมาณ
ด าเนินการแกไ้ขตามที่คณะกรรม
กรรมาการให้ความเห็น และแจ้ง 

   คณะกรรมการฯ ตรวจสอบอีกครั้ง 

รวบรวม วิเคราะห์ และตรวจสอบความถูกต้อง 

เริ่มต้น 

งบประมาณผ่านการพิจารณาจาก
สภาผู้แทนราษฎรวาระที่ 2-3 

ฝ่ายงบประมาณกระทรวงก าหนด
แบบฟอร์ม และรายละเอียดของ

แผนปฏิบัติงาน 

แจ้งกรม ส านักงานประกันสังคม 
สสปท. จัดท าข้อมลูแผนการปฏิบตัิงาน 

ตามแบบฟอร์มที่ก าหนดจัดส่งให ้
กลุ่มงานแผนงานและงบประมาณ 

ไม่ถูกต้อง 

1 

1 

ประมวลผลแผนปฏิบัติงานของทุกหน่วยงาน 
เป็นร่างแผนปฏิบัติงานกระทรวงแรงงาน  

น าเสนอร่างแผนปฏิบตัิงานประจ าปี 
ใหค้ณะกรรมการพิจารณาและจดัท างบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีของกระทรวงแรงงาน 

ปรับปรุงตามมติ คกก.  
และแจ้งให้ คกก. ตรวจสอบอีกครัง้ 

ถูกต้อง 

แจ้งกรม สปส. สสปท. 
แก้ไขแผนปฏบิัติงานฯ 
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ล าดับ ผังกระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน 

5.  

 

 

  

 

 

  

ธ.ค. - เมื่อร่างแผนปฏิบตัิงานประจ าปี
กระทรวงแรงงาน ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการฯแล้ว 
กลุ่มงานแผนงานและงบประมาณ
เสนอแผนปฏิบัติงานประจ าปี
กระทรวงแรงงานต่อปลดักระทรวง
แรงงานเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบพร้อมขออนุมัติจัดพมิพ์
แผนฯ  

- เมื่อแผนปฏิบตัิงานประจ าปี
กระทรวงแรงงานจัดพิมพ์เรียบร้อย
แล้วกลุ่มแผนงานและงบประมาณ
ด าเนินการจัดส่งให้หน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงานท้ัง
ส่วนกลางและภูมภิาค และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพร้อมเผยแพร่
ในเว็บไซต์กระทรวงแรงงาน 

รูปที่ 1  ผังการไหลเวียนของกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

น าร่างแผนปฏิบตัิงานประจ าปีกระทรวง
แรงงานเสนอปลดักระทรวงแรงงานให้ความ

เห็นชอบ พร้อมขออนุมัติจัดพิมพแ์ผนฯ 

จบ 

ป.รง. พิจารณา 

แก้ไขตามที่ ป.รง.  
ให้ความเห็น 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ
แก้ไข 

จัดพิมพ์ และเผยแพร ่

แผนปฏิบัติงานประจ าป ี
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8.2 การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

ล าดับ ผังกระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน 

1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก.ย. – ต.ค. - เมื่อร่าง พรบ. งบประมาณผ่านการ
พิจารณาของรัฐสภาในวาระ 2-3 
แล้ว สป.รง. ยกร่างการจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

- จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณา
งบประมาณฯ เพื่อพิจารณาร่างให้
ความเห็นชอบการจดัสรร
งบประมาณ  

- น าเสนอผลการจัดสรรให้
ปลัดกระทรวงแรงงานเห็นชอบ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดท าร่างจัดสรรงบประมาณเสนอคณะกรรมการพิจารณา
จัดท างบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

เสนอให้ ป.รง.พิจารณา
การจัดสรรงบประมาณ 
 

เริ่มต้น 

งบประมาณผ่านการพิจารณาจาก
สภาผู้แทนราษฎรวาระที่ 2-3 

คณะกรรมการพิจารณา 
 

แก้ไขร่างการจดัสรรงบประมาณตามที่คณะกรรมการฯ  
ให้ความเห็น และแจ้งคณะกรรมการทราบอีกครั้ง 

เห็นชอบ 

แก้ไข 

แก้ไขร่างการจดัสรรงบประมาณตามที่
ปลัดกระทรวงแรงงานให้ความเหน็ 

เห็นชอบ 

แก้ไข 

เตรียมการจดัท าแผนปฏิบัติงานส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

1 
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ล าดับ ผังกระบวนงาน ระยะเวลา รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน 

2.  พ.ย. - ก าหนดแบบฟอร์มในการจัดท า
แผนปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

- แจ้งเวียนหน่วยงานในสังกัดจัดท า
แผนปฏิบัติงานภายใต้กรอบวงเงินท่ี
ได้รับจัดสรร 
 

 

 

 

 

 

3.  พ.ย. - รวบรวม วิเคราะห์ รวมทั้งตรวจสอบ
ความถูกต้องในการจัดท าแผนปฏบิัติ
การประจ าปีฯ หากมีไม่ถูกต้อง
ประสานแจ้งหน่วยงานด าเนินการ
แก้ไข 
 

4.  ธ.ค. - เสนอแผนปฏิบตัิงานประจ าปีต่อ
ปลัดกระทรวงแรงงานเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ พร้อมอนุมัตจิัดพิมพ์
แผนฯ  
- เมื่อแผนปฏิบตัิงานประจ าปี
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
จัดพิมพ์เรยีบร้อยแล้วกลุ่มแผนงาน
และงบประมาณด าเนินการจดัส่งให้
หน่วยงานในสังกัดทั้งส่วนกลางและ
ภูมิภาค และหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
พร้อมเผยแพร่ในเว็บไซต์กระทรวง
แรงงาน 
  

 
 
 
 
 

 

รูปที่ 2  ผังการไหลเวียนของกระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 
 

เสนอ ป.รง. ให้ความเห็นชอบแผนฯ 
และอนุมัติการจดัพิมพ์แผน 

 

รวบรวม วิเคราะห์ จดัท าแผนฯ ตรวจสอบ
ความถูกต้องของแผนปฏิบัติงาน 

แจ้งหน่วยงานรับทราบผลการจัดสรรงบประมาณ พร้อมให้
หน่วยงานจัดท าแผนตามใหส้อดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรร ลงในแบบฟอร์มแผนปฏิบัติการที่ก าหนด 

ก าหนดแบบฟอร์มแผนปฏิบตัิงานประจ าปสี านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

1 

แจ้งหน่วยงานด าเนินการแกไ้ข 

ถูกต้อง 

ไม่ถูกต้อง 

จัดพิมพ์ และเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
ประจ าป ี

จบ 

ป.รง. พิจารณา 

แก้ไขตามที่ ป.รง. ให้ความเห็น 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ
แก้ไข 
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9. ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน : แนวทางในการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
9.1 การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน 

แผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงานจะประกอบด้วย 3 ส่วน คือ  
ส่วนที่ 1 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณกระทรวงแรงงาน เป็นการ

แสดงความเชื่อมโยงเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติสู่การด าเนินงานของกระทรวงแรงงาน ซึ่งระบุผลสัมฤทธิ์ 
เป้าหมายการให้บริการกระทรวงแรงงาน และตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินงานของกระทรวงแรงงานแต่ละ
ปีงบประมาณเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกระทรวงแรงงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง ทราบถึงเป้าหมายในการ
ด าเนินงานร่วมกัน รวมทั้งสรุปข้อมูลสาระส าคัญของงบประมาณที่กระทรวงแรงงานได้รับการจัดสรรตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในมิติต่าง ๆ ประกอบด้วย 

1. งบประมาณรายจ่ายภาพรวมของหน่วยงานในสังกัด 
2. งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ 
3. งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามประเภทแผนงาน 
4. งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามหมวดงบรายจ่าย 
5. แผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงงบประมาณของโครงการ ผลผลิต สู่เป้าหมายของแผน

แม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 
ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติงานของส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน จ าแนกแผนปฏิบัติงาน

ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ 
โดยแสดงรายละเอียดแผนงาน โครงการ ผลผลิต และกิจกรรมส าคัญของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
แรงงาน เป็นรายเดือนรายไตรมาส (รายละเอียดตามแผนภาพรูปที่ 3) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้บริหาร
ใช้เป็นกรอบการปฏิบัติงาน และติดตามการปฏิบัติงานต่อไป  

ส่วนที่ 3 รายละเอียดตัวชี้วัดการด าเนินงานของผลสัมฤทธิ์ และเป้าหมายจากการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเป็นประโยชน์ในการติดตามผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในส่วนของตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการที่เป็นการด าเนินงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน 
ฝ่ายงบประมาณกระทรวงแรงงานจะต้องด าเนินการประมวลผล วิธีการการจัดเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัดของ 
แต่ละหน่วยงานเพ่ือมาก าหนดเป็นรายละเอียดตัวชี้วัดดังกล่าวในภาพรวมกรทะรวงแรงงาน ต่อไป โดยข้อมูล
รายละเอียดตัวชี้วัดประกอบด้วย  

1. ชื่อตัวชี้วัด 
2. ค่าเป้าหมาย 
3. ค านิยาม หรือค าอธิบายตัวชี้วัด 
4. สูตรการค านวณ หรือวิธีการซึ่งได้มาของค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
5. หน่วยรับผิดชอบรายงานผลตัวชี้วัด และข้อมูลเพื่อการประสานงาน 
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9.2 การจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
แผนปฏิบัติงานส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยปกติแล้วจะประกอบไปด้วยข้อมูล

หลัก 3 ส่วน เช่นเดียวกับแผนปฏิบัติงานกระทรวงแรงงาน แต่จะเป็นข้อมูลที่ลงรายละเอียดมากกว่า
แผนปฏิบัติงานกระทรวงแรงงาน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 สาระส าคัญของแผนปฏิบัติงาน แสดงของเขตภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โครงสร้างการบริหารของหน่วยงาน และความเชื่องโยงภารกิจ เป้าหมายหาร
ให้บริการหน่วยงาน โครงการ สู่เป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวง และเป้าหมายขอแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรในมิติต่าง ๆ และการติดตามประเมินผลตาม
ตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 

ส่วนที่  2 แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ จ าแนกแผนปฏิบัติงาน 
ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ 
โดยแสดงรายละเอียดแผนงาน โครงการ ผลผลิต กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง โครงการย่อย ซึ่งจะต้องครอบ
คลุ่มภารกิจของทุกกลุ่มงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นรายเดือนและรายไตรมาส (แผนภาพ
รูปที่ 4) 

ส่วนที่ 3 แสดงรายละเอียดตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน เพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การติดตามผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียดประกอบด้วย 

1. ชื่อตัวชี้วัด 
2. ค่าเป้าหมาย 
3. ค านิยาม หรือค าอธิบายตัวชี้วัด 
4. สูตรการค านวณ หรือวิธีการซึ่งได้มาของค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
5. หน่วยรับผิดชอบรายงานผลตัวชี้วัด และข้อมูลเพื่อการประสานงาน 
ทั้งนี้ ในแต่ละปีงบประมาณ เจ้าหน้าที่ผู้จัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี อาจเพ่ิมเติ่ม

รายละเอียดข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เห็นว่าจะเป็น เช่น นโยบายรัฐมนตรี แผนงาน โครงการที่ตอบเสนอนโยบาย
รัฐมนตรี รายละเอียดการใช้จ่ายเงินนองบประมาณหากในบางปีงบประมาณหน่วยงานได้รับเงินนอก
งบประมาณ หรือแผนการฝึกอบรมขอหน่วยงานเป็นต้น รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบของเล่มแผนปฏิบัติงาน 
นอกเหนือไปจากที่ก าหนดข้างต้นได้ ตามแต่เห็นสมควร  
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รูปที่ 3 แบบฟอร์มแผนปฏิบัติงานประจ าปีกระทรวงแรงงาน 
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รูปที่ 4  แบบฟอร์มแผนปฏิบัติงานประจ าปีส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
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10. การติดตามและประเมินผลตามคู่มือการปฏิบัติงานพร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารทราบ   
ระยะเวลาในการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณของกระทรวงแรงงาน และส านักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานสามารถเผยแพร่ให้หน่วยงานในสังกัดน ามาใช้ในการก ากับติดตามผลการด าเนินงานได้
ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณ 
 
11. เอกสารอ้างอิง  

1. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
2. พระราชกฤษฎีกาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
3. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 
4. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559 
5. ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ที่ 716/2565 เรื่องการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งงาน

ภายในและอ านาจหน้าที่ของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
6. คู่มือการทบทวนผลสัมฤทธิ์ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และตัวชี้วัดผลส าเร็จ

ของหน่วยรับงบประมาณ ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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