
 

 

การจัดทำและปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) การตรวจคัดกรองเบื้องตน  

เพื ่อแสวงหาขอบงชี ้สำหรับบุคคลที ่มีเหตุอันควรสงสัยไดวาอาจเปนผู เสียหายจากการแสวงหาประโยชน 

ดานแรงงาน แรงงานบังคับ หรือการคามนุษยดานแรงงาน 

 

   เม ื ่อว ันอังคารที ่  22 กุมภาพันธ 2565 เวลา 10.00 – 12.00 น. ผ านระบบ Zoom Conference 

การประชุมหารือการจัดทำรางแนวทางปฏิบัติการคัดกรองและคัดแยกดานแรงงานบังคับและการคามนุษยดานแรงงานใน

วันอังคารที่ 22 กุมภาพันธ 2565 เวลา 10.00 – 12.00 น. ผานระบบ Zoom Conference และปลัดกระทรวงแรงงานได

มอบหมายกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการจัดหางาน และสำนักงานเลขานุการศูนยบัญชาการปองกันการคา

มนุษยดานแรงงาน (สล.ศปคร.) เขารวมประชุมฯ จากรายงานการประเมินการดำเนินงานปองกันและปราบปรามการคา

มนุษยกลางป ประจำป พ.ศ. 2565 (2020 Trafficking in Person Interim Assessment) ซึ่งไดกลาวถึงการดำเนินงาน

ของประเทศไทย ในขอทาทายที ่ร ัฐบาลยังไมไดดำเนินการในเรื ่อง การจัดทำแนวปฏิบัติ (Standard Operation 

Procedure: SOP) สำหรับเจาหนาที่ ในการดำเนินการตามมาตรา 6/1 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดมอบหมายใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทำรางแนวปฏิบัติการคัดแยกคัดกรอง

ผูเสียหาย SOP เพื่อนำ SOP แตละหนวยมาเชื่อมโยงใหเปนแนวปฏิบัติในภาพรวมตอไป ซึ่งที่ประชุมขอใหกระทรวง

แรงงานจัดทำขั้นตอนการปฏิบัติงาน (SOP) ในภาพรวมของกระทรวงแรงงาน โดยเนนกระบวนการคัดแยกผูเสียหาย

จากการคามนุษย และขอใหสำนักงานเลขานุการศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงานเปนหนวยงาน

เจาภาพหลักในการดำเนินการ รวมกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการจัดหางาน และเชิญหนวยงานที่

เกี่ยวของรวมใหความคิดเห็น โดยขอใหดำเนินการจัดทำในรูปแบบ Working group ใหเสร็จภายในวันที่ 7 มีนาคม 

2565 และเพื่อนำเสนอตอที่ประชุมคณะอนุกรรมการปองกันการบังคับใชแรงงานและการคามนุษยดานแรงงาน โดยมี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนประธานและนำมติที่ไดรับความเห็นชอบ เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย (ปคม.) ในวันพุธที่ 23 มีนาคม 2565 ตอไป จากขอสั่งการตามการประชุมสำนักงานเลขานุการ

ศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน ไดจัดทำโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

(Standard Operation Procedure : SOP) การคัดแยกผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานและการคามนุษยดานแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน โดย สล.ศปคร. ไดดำเนินการจัดทำ SOP หรือ มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจคัดกรองเบื้องตน โดย

มีหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรภาคเอกชน รวมจัดทำและใหความเห็นตั้งแตเริ่มตนการจัดทำ โดยในชวงแรกมีหนวยงานที่

รวมจัดทำดังนี้ กระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมการจัดหางาน สำนักงานเลขานุการศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน 

มูลนิธิไอเจเอ็ม (International Justice Mission: IJM) และ สำนักงานกฎหมาย เอส อาร (SR Law) ซึ่งไดจัดทำ SOP 

แลวเสร็จภายในวันที่ 7 มีนาคม 2565 เพ่ือเตรียมนำเสนอตอ คณะ อกบร. และ ปคม. ตอไป 

  ในการประชุม ปคม. เมื ่อว ันที ่ 23 มีนาคม 2565 ที ่ประชุมซึ ่งม ีพลเอก ประวิตร วงษส ุวรรณ  

รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานไดมอบหมายใหกระทรวงแรงงานนำรางมาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจคัดกรอง

การเปดโอกาสใหเกิดการมีสวน (หนวยงาน สล.ศปคร.) 



เบ้ืองตน หรือ SOP นำไปปรับปรุงเพ่ิมเติมตามขอสังเกตุของคณะกรรมการ ปคม. แลวนำไปใชเปนแนวทางปฏิบัติไปพลาง

กอน เพื่อทดสอบในการปฏิบัติจริงเปนระยะเวลา 6 เดือน  ซึ่ง สล.ศปคร. ไดดำเนินการ จัดประชุม ช้ีแจงการนำ SOP ไป

ใชใหกับหนวยงานในสังกัดที่เกี่ยวของ ประกอบดวย กรมการจัดการหางาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในสวน

ภูมิภาคทั้ง 76 จังหวัด ผานการประชุมออนไลน 2 ครั้ง และผานการจัดอบรมใหกับ 22 จังหวัดชายทะเล และจัดอบรมใน

สวนกลางในป พ.ศ. 2565 ใหกับเจาหนาที่สำนักงานแรงงานจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด 

 

   

 

   สำนักงานเลขานุการศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงานในฐานะเจาภาพ ดานปองกัน  

ในการปองกันการคามนุษยในประเทศไทยที ่ร ับผิดชอบและดำเนินการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard 

Operating Procedure: SOP) การตรวจคัดกรองเบื้องตน เพื่อแสวงหาขอบงชี้สำหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยไดวา

อาจเปนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนดานแรงงาน แรงงานบังคับ หรือการคามนุษยดานแรงงาน มีประเด็น 

ที่ตองหารือรวมกับหนวยงานภาคีเครือขายที่ทำงานมีประสบการณ ความเชี่ยวชาญดานการปองกันการคามนุยดาน

แรงงาน ซึ่งตองเขาใจถึง ขอบงชี้ สัญญาณ พฤติการณ ที่อาจเปนสาเหตุของการบังคับใชแรงงานหรือบริการ และการคา

มนุษยดานแรงงาน จึงมีประเด็นที่จำเปนตองขอรับทราบคำนิยาม คำอธิบาย และตัวอยางที่สามารถหยิบยกนำไปใช 

ในแบบคัดกรองและสามารถปรากฎในช้ันของพนักงานสืบสวนไดในประเด็น ดังน้ี 

1. ประเด็นความเปราะบางของผูที่ถูกสันนิษฐานวาอาจเขาขายถูกบังคับใชแรงงาน 

2. คำนิยาม การขยายความ คำอธิบาย ขอบงช้ี สัญญาณ พฤติการณ ที่อาจเปนสาเหตุของการบังคับใชแรงงานหรือบริการ 

และการคามนุษยดานแรงงาน  
 

 

ตัวชี้วัด ของ ILO 11 ขอ 

 

มาตรา 6/1 

ผูใดขมขนืในผูอ่ืนใหทำงานหรือใหบริการโดยวิธีการ

อยางหนึง่อยางใด ดังตอไปนี ้

1. ความเปราะบาง 

2. การหลอกลวง 

3. การจำกัดเสรีภาพในการเดินทาง 

4. การถูกโดดเด่ียวจากสงัคม 

5. ความรนุแรงตอรางกายและความรุนแรงทางเพศ 

6. การขูเข็ญและการขมขู 

7. การยึดเอกสารประจำตัว 

8. การไมจายคาจาง 

9. แรงงานขัดหนี ้

10. สภาพการทำงานและสภาพการดำรงชีพทีเ่ลวราย 

11. ชั่วโมงการทำงานลวงเวลาที่ยาวนาน 

1. ทำใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ  

   ชื่อเสียง หรอืทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน 

2. ขูเขญ็ดวยประการใดๆ 

3. ใชกำลงัประทุษราย 

4. ยึดเอกสารสำคัญประจำตัวของบุคคลนั้นไว 

5. นำภาระหนี้ของบคุคลนัน้หรือของผูอ่ืน 

    มาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ 

6. ทำดวยประการอ่ืนใดอันมีลักษณะ  

    คลายคลึงกับการกระทำดังกลาวขางตน 

 

(1) ประเด็นหรือเรื่องในการมีสวนรวม 



 

 

 

  2.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure : 

SOP) การคัดแยกผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานและการคามนุษยดานแรงงาน กระทรวงแรงงาน โดย สล.ศปคร.  

ไดดำเนินการจัดทำ SOP หรือ มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจคัดกรองเบื้องตน โดยมีหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกร

ภาคเอกชน รวมจัดทำและใหความเห็นตั้งแตเริ่มตนการจัดทำ โดยในชวงแรก (กุมภาพันธ 2565) มีหนวยงานที่รวมจัดทำ

ดังน้ี  

(1) กระทรวงมหาดไทย  

(2) สำนักงานตำรวจแหงชาติ  

(3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

(4) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  

(5) กรมการจดัหางาน  

(6) สำนักงานเลขานุการศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน  

(7) มูลนิธิไอเจเอ็ม (International Justice Mission: IJM) และ  

(8) สำนักงานกฎหมาย เอส อาร (SR Law) 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) สรุปขอมูลของผูมีสวนรวม 



 

 

   ดวยมีการตราพระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 

๒๕๕๑ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานรวมรักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี มีผลใหกระทรวงแรงงานมีอำนาจหนาที่ในการดำเนินการเกี่ยวกับความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือ

บริการ โดยกำหนดลักษณะการกระทำที่เปนความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบริการเพิ่มเติม และใหนิยามที่ชัดเจนวา

หมายถึง การขมขืนใจใหผูอื่นทำงานหรือใหบริการโดยทำใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิติ รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือ

ทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง หรือของผูอื ่น หรือขูเข็ญดวยประการใดๆ หรือใชกำลังประทุษราย หรือยึดเอกสารสำคัญ

ประจำตัวของบุคคลนั้นไว หรือนำภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผูอื่นมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ หรือทำใหบุคคลนั้นอยูใน

ภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได นอกจากนี้ไดกำหนดบทลงโทษของการกระทำดังกลาวไวเปนการเฉพาะ เพื่อปองกันการ

บังคับใชแรงงานหรือบริการในแรงงานกลุมเปราะบาง ทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาว อันเกิดจากการกระทำของนายจาง 

สถานประกอบการ หรือกลุมบุคคลตาง ๆ ที่มีการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน และเพื่อเปนการปองกันปญหาการคามนุษย

ดานแรงงานซึ่งสงผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศไทย 

  ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ในการตรวจสอบดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐาน

เดียวกัน จึงมีความจำเปนตองจัดทำ คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedures: SOP)  การตรวจคัด

กรองเบื้องตน เพื่อแสวงหาขอบงชี้สำหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยไดวาอาจเปนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนดาน

แรงงาน แรงงานบังคับ หรือการคามนุษยดานแรงงาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และ

ที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 6/1 เพื่อใชเปนมาตรฐานการปฏิบัติงานรวมกันสำหรับเจาหนาที่ในสังกัดกระทรวงแรงงาน สุดทายน้ี 

สำนักงานเลขานุการศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน จึงหวังเปนอยางยิ่งวา มาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) 

ฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในสังกัดกระทรวงแรงงาน พนักงานตรวจ/แรงงานพนักงาน

เจาหนาที่ตอไป 

 

กระทรวงแรงงาน 

สำนักงานเลขานุการ 

ศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน 

เมษายน ๒๕๖๕ 

 

  ผลจากมติที่ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ปคม.) เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 

2565 ที่ประชุมซึ่งมีพลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานไดมอบหมายใหกระทรวงแรงงานนำราง

มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจคัดกรองเบื้องตน หรือ SOP นำไปปรับปรุงเพิ่มเติมตามขอสังเกตุของคณะกรรมการ ปค

ม. แลวนำไปใชเปนแนวทางปฏิบัติไปพลางกอน เพ่ือทดสอบในการปฏิบัติจริงเปนระยะเวลา 6 เดือน  

 

 

(3) ผลจากการมีสวนรวม 



 

 
  เมื่อกระทรวงแรงงานไดสั่งการใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 3 หนวย ประกอบดวย จัดหางาน

จังหวัด สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด นำคูมือและแบบคัดกรอง รบ. 1 ไปดำเนินการในพื้นที่  

เพ่ือคัดกรองหาผูที่อาจถูกสันนิษฐานวาเขาขายเปนแรงงานบังคับ น้ัน สวนกลางโดย สล.ศปคร. ก็ดำเนินการในระยะตอไป

คือการปรับปรุงและพัฒนา คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) และแบบคัดกรอง

รบ. 1 โดยแบงเปน 4 ระยะ ดังน้ี 

การปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) การตรวจคัดกรองเบื ้องตน  

เพื่อแสวงหาขอบงชี้สำหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยไดวาอาจเปนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนดานแรงงาน 

แรงงานบังคับ หรือการคามนุษยดานแรงงาน (2565-2566) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน  

(Standard Operating Procedure : SOP)  

การตรวจคัดกรองเบื้องตนเพื่อแสวงหาขอบงชี ้

สำหรบับคุคลที่มีเหตุอันควรสงสัยไดวา 

อาจเปนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชน 
ดานแรงงาน แรงงานบงัคับ  

หรือการคามนษุยดานแรงงาน 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ม.6/1) 

ระยะที่ 1 

ระยะที่ 2 

ระยะที่ 3 

ระยะที่ 4 

รับฟง 

ยกร่าง 

แลกเปล่ียน 

ทบทวน/
ประเมินผล 



  หลงัจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (คณะกรรมการ ปคม.) ไดเห็นชอบใหกระทรวง

แรงงานนำรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) การตรวจคัดกรองเบ้ืองตนเพ่ือแสวงหาขอบงช้ีสำหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสยั

ไดวาอาจเปนผูเสียหายจากการแสวงประโยชนดานแรงงาน แรงงานบังคับ หรือการคามนุษยดานแรงงานไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ

ไปพลางกอน กอนนำผลการปฏิบัติมาพิจารณาปรับปรุงตอไป ปจจุบัน กระทรวงแรงงานรวมกับมูลนิธิไอเจเอ็ม (International 

Justice Mission: IJM) อยูระหวางการทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานฯ ดังกลาว ตามแผนการปรับปรุงมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานฯ ที่ไดกำหนดไว 4 ระยะ ประกอบดวย 

• ระยะที่ 1 การรับฟงปญหา/อุปสรรค/ขอเสนอแนะ รวมถึงการสงเสริมการใชแบบคัดกรองเบ้ืองตนฯ (แบบ รบ. 

1) ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่แลว จำนวน 3 ครั้ง ประกอบดวย  

o ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2565 ณ จังหวัดเชียงราย 

o ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2565 ณ จังหวัดชลบุรี 

o ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2565 ณ จังหวัดระนอง 

• ระยะที่ 2 การยกรางมาตรฐานการปฏิบัติงานฯ การตรวจคัดกรองเบื้องตนแรงงานบังคับเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นและขอเสนอแนะจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในการประชุม

เชิงปฏิบัติการในระยะตอไป ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ 23 - 24 มกราคม 2566 

 
• ระยะที่ 3 การแลกเปลี่ยนความรูดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแสวงประโยชนดานแรงงาน รวมกับภาคี

เครือขายภาคเอกชนแลว จำนวน 2 ครั้ง ประกอบดวย 

o ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2566 ณ กรุงเทพมหานคร 

o ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2566 ณ กรุงเทพมหานคร 



   
• ระยะที่ 4 การทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการวา

ดวยกลไกการสงตอระดับชาติ การบริหารจัดการคดี และการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย 

และการบังคับใชแรงงานหรือบริการ พ.ศ. 2565 รวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมแลว จำนวน 

2 ครั้ง ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของไดพิจารณาปรับปรุงแบบคัดกรองเบื้องตนฯ (แบบ รบ. 1) และมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานฯ (SOP) ใหสอดคลองกับวิธีปฏิบัติและมีความสมบูรณมากขึ้น พรอมกับการประเมินผลการ

ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเรียบรอยแลว  

o ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 22 - 24 กุมภาพันธ 2566 

o ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 23 - 24 มีนาคม 2566 

   
 

  จากการทำงานรวมกันระหวาง สำนักงานเลขานุการศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน 

และมูลนิธี IJM ที่ไดจัดทำ เวิคชอป รวมกับภาครัฐ และองคกรพัฒนาภาคเอกชนหลายๆ หนวยงาน อาทิ สำนักงานตำรวจ

แหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมมหาดไทย สเตลามาริส HRDF Winrock 

International เปนตน จากการทำเวิคชอปทั้งสวนกลาง และสวนภูมิภาคใน 3 จังหวัดในระยะที่ 1 และสวนกลางในระยะ

ที่ 2 3 และ 4 ที่ไดรวมใหขอสังเกต และขอแนะนำจากประสบการณและบริบทการปองกันการคามนุษยในประเทศไทย

เพื่อใหไดแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา มาตรฐานการตรวจคัดกรองที่เหมาะสม สำหรับประเทศไทย โดยสรุปประเด็น

สำคัญที่ไดจากการทำเวิคชอป ดังน้ี 

 

 

 

 

 



สรุปประเด็นสำคัญ จากระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี 2 

จากการประชมุเชิงปฏิบัติการเพื่อซักซอมการคัดกรองแรงงานบังคับและคามนุษยดานแรงงาน 
 

1. ขอเสนอใหมีการปรับแบบฟอรม   

- แบบ A เสนอใหเพ่ิมแบบฟอรมรับแจงเหตุแบบสั้น, ผนวก รบ.1 เขาไปในแบบ คม.1 เน่ืองจาก รบ.1 เปน

รายละเอียดเกี่ยวกับแรงงานบังคับ 

- แบบ B เสนอใหผนวกแบบ รบ.1 เขาไปในแบบ คม.1 เน่ืองจาก รบ.1 เปนรายละเอียดเกี่ยวกับแรงงานบังคับ 

- แบบ C แบบเดียวใชทุกเรื่อง ทุกกรณ ีทุกพ้ืนที่ 

- แบบ D ลดรายละเอียดในแบบ รบ.1 และจัดทำรายละเอียดคำอธิบายแนบทายแบบฟอรม 

2. ขอเสนอวา จำเปนอยางย่ิงที่ตองกำหนดรูปแบบการทำงานเพ่ือลดความซ้ำซอนในการสัมภาษณผูเสยีหายจาก

การคามนุษย หรือผูเสียหายที่สงสัยวาอาจเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

- หนวยงานในสังกัดแรงงาน และ พม. มีการทำงานรวมกันอยางใกลชิด และประสานงานกันอยางสม่ำเสมอ 

- หนวยงานผูรับแจง จะประสานใหอีกหนวยงานทราบ (ระหวางพม.กับแรงงาน) เพื่อหารือและวางแผนการ

สัมภาษณรวมกัน โดยแตละฝายจะแจงขอเท็จจริงสวนที่ตนทราบ เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงโดยรวมเทากันกอน 

จากนั้นจะกำหนดประเด็นที่ตองการสัมภาษณเพิ ่มเติม และแบงบทบาทวาใครจะสัมภาษณสวนใด ซึ่ง

โดยทั่วไป เจาหนาที่ พม.จะสัมภาษณประเด็นขอมูลภูมิหลังและการเดินทางมา จากนั้น เจาหนาที่แรงงาน 

จะสัมภาษณประเด็นที่เกี่ยวของกับการมาทำงานและการแสวงหาประโยชนทางดานแรงงาน 

- ระหวางการสัมภาษณเพ่ือคัดกรองผูเสียหาย เจาหนาที่แรงงานจะน่ังโตะเดียวกันกับเจาหนาที่ พม. เพ่ือรับฟง

ขอเท็จจริงจากผูที่อาจเปนผูเสียหายฯ พรอมกัน เพ่ือลดการถามคำถามเดิมซ้ำ  

- เมื่อสัมภาษณผูที่อาจเปนผูเสียหายฯ แลวเสร็จ หากพบวาเขาขายฐานคามนุษย จะมีการนัดหมายประชุม

รวมกับทีมสหวิชาชีพอีกครั้งหนึ่ง โดยเจาหนาที่ พม. จะเปนผูประสานงานหลัก และเปน case manager 

สวนเจาหนาที่แรงงานจะดำเนินการสวนการเรียกรองและคุมครองสิทธิประโยชนที่บุคคลนั้นควรไดรับตาม

กฎหมาย รวมถึงจัดบริการที่เหมาะสม เชน บริการเปลี่ยนนายจางสำหรับบุคคลตางดาว บริการจัดหางาน

สำหรับผูที่ประสงคทำงาน บริการเรียกคาจางคางจาย เปนตน 

3. มีขอสังเกตวา แบบฟอรม รบ.1 มีความละเอียดในเชิงการสัมภาษณเฉพาะกรณีแรงงานบังคับหรือการคามนุษย

ดานแรงงาน มากกวา คม.1 จึงไมสมควรใชเพ่ือ “คัดกรอง” แตสมควรเปนแบบฟอรมแนบทายแบบ คม.1  

4. มีความเห็นที่ตรงกันของผูปฏิบัติงานวาแบบ รบ.1 ชวยใหเจาหนาที่มีกรอบการสัมภาษณและสามารถสัมภาษณ

กรณีแรงงานบังคับหรือการคามนุษยดานแรงงานไดดีย่ิงขึ้น 

5. มีขอสังเกตวา แมการสัมภาษณคัดกรองตามแบบ รบ.1 หรือการตรวจแรงงานเปนประจำที่ทาเรือ แทบไมพบ

แรงงานบังคับหรือปญหาเกี่ยวกับการจางแรงงานในระหวางสัมภาษณหรือตรวจแรงงาน แตพบวามีแรงงานมารอง

ทุกขที่สำนักงานหรือมีรายงานขาวเกี่ยวกับการใชแรงงานมากขึ้น เนื่องจากตัวแรงงานเองและบุคคลที่เกี่ยวของ 

คุนเคย รูจัก ทราบบทบาทของเจาหนาที่ และรูที่ตั้งสำนักงาน ทำใหกลาเขามาปรึกษาหรือรองทุกขตอพนักงาน

ตรวจแรงงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมากขึ้น 



6. มีขอสังเกตวาการปฏิบัติหนางาน เจาหนาที่หนวยงานอ่ืน สามารถชวยคัดกรองได เชน กรอมน. ตรวจคนเขาเมือง 

นรข. ตำรวจ หรือเจาหนาที ่ใหบริการทั่วไปดานหนาของกระทรวงแรงงานหรือของ พม.ฯ ที่จำเปนตองมี

แบบฟอรมเฉพาะ กระชับ และเหมาะสม เพื่อใหเจาหนาที่เหลานั้นสามารถรูขอบงชี้และชวยคัดกรองไดอยาง

รวดเร็ว ในระหวางการใหบริการหรือปฏิบัติงานในภารกิจทั่วไป 

7. มีขอสังเกตวาการตรวจแรงงานประมงทะเล ณ ทาเรือ ใชแบบฟอรม สจร. แบบเดียวกันทั่วประเทศ ลงขอมูลใน

ระบบ Fishing Info และมีกลไกการรายงานเหตุไปยังหัวหนาศูนย PIPO ทำใหสามารถตรวจสอบยอนกลับ ทำให

เห็นภาพรวมทั้งประเทศ และเห็นขอมูลเฉพาะของเรือประมงแตละลำ               ที่ปรากฏรายละเอียดการตรวจ

แตละครั้ง ทำใหเจาหนาที่ใชขอมูลรวมกันไดทั้งประเทศ เพื่อติดตามผลหรือวางแผนการตรวจได เปนระบบและ

กลไกที่ควรพิจารณาใหมีสำหรับแรงงานและสถานประกอบการภาคปกติดวย 

8. ความเขาใจตอขอบเขตของ 6/1 กับ 6 ที่ยังมีไมเพียงพอ ทำใหเจาหนาที่ขาดความมั่นใจในการปฏิบัติงาน และมี

ความเห็นแยงกันมากในระหวางปฏิบัติงาน 

9. ขอบเขตการสัมภาษณ กรณีบุคคลหลบหนีเขาเมือง ที่ยังมีขอเห็นแยงเกี่ยวกับสัญญานบงชี้ที่จำเปนตองมีการ

สัมภาษณเพื่อคัดกรองหรือไม โดยสวนใหญจึงมีการสัมภาษณกอน โดยทีมผูปฏิบัติงานทั้งของ พม. และแรงงาน 

ซึ่งมีคาใชจายในการเดินทางและการทำงาน รวมทั้งขาดแคลนบุคลากร 

10. ปญหาสำคัญของการสัมภาษณเพื่อคัดกรองหรือตรวจแรงงาน คือ ขาดแคลนลามสื่อภาษา หรือมีจำนวนไม

เพียงพอตอปริมาณแรงงานที่ควรไดรับการสัมภาษณหรือไดรับการตรวจ หนวยงานของรัฐ เชน สำนักงานจัดหา

งาน หรือสำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ประกันสังคมจังหวัดฯ มีการประกาศจัดจาง ก็ไมมี

ผูสมัคร เนื่องจากคาจางของราชการต่ำกวาคาจางของผูประกอบการภาคเอกสาร ซึ่งเจาหนาที่มีความพยายามใน

การแกไขปญหาเบื้องตน ดวยการขอใชผูแปลภาษาของบริษัทอื่น เพื่อมาสัมภาษณแรงงาน/ลูกจางของสถาน

ประกอบการเปาหมาย แมจะเปนการแกปญหาเบ้ืองตน แตพบวาผูประกอบการซึ่งเปนนายจางของลามก็ไมเต็ม

ใจ เนื่องจากทำใหลามคนดังกลาวตองลา/ขาดงาน อีกทั้ง ไมสามารถทดสอบหรือทวนสอบความรูความเขาใจของ

ลามวาเขาใจและสื่อสารไดอยางเที่ยงตรงหรือไมดวย 

11. ปญหาสำคัญอีกประการหน่ึง คือ นายจางหรือเจาของสถานประกอบการไมอนุญาตใหเขาไปในสถานประกอบการ

หรือที่ทำงาน 

12. บางพื้นที่ เจาหนาที่ผู ปฏิบัติหนางานและผูบริหารระดับจังหวัด ยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการ

ดำเนินงานตามกระบวนการ NRM ในขณะที่บางจังหวัด มีความรูเบื้องตน พยายามดำเนินการ ก็พบวาติดปญหา

หลายประการ อาทิ การเบิกจายงบประมาณที่ไมสอดคลองกับเงื ่อนเวลาในการปฏิบัติภารกิจ, ความเขาใจ

เกี่ยวกับการมอบหมายบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่, ขอสั่งการที่ขาดรายละเอียด ทำใหไมมั่นใจในทางปฏิบัติวาจะ

ถูกตองและปลอดภัยเพียงพอสำหรับเจาหนาที่หรือไม เชน การใหเจาหนาที่แรงงานเปนผูกลาวโทษตอพนักงาน

สอบสวน หรือการใหเจาหนาที่แรงงานเปนผูบริหารจัดการรายกรณี, การรองขอใหมีการเปดศูนยคัดกรองคัดแยก

ที่อยูในอำนาจของผูวาราชการจังหวัด เปนตน 

 

 

 



สรุปประเด็นสำคัญ จากระยะท่ี 3 และ ระยะท่ี 4 

จากการประชมุเชิงปฏิบัติการเพื่อซักซอมการคัดกรองแรงงานบังคับและคามนุษยดานแรงงาน 

เปรียบเทียบมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) 
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คำนำ คำนำ - 

กิตติกรรมประกาศคณะทำงาน กิตติกรรมประกาศคณะทำงาน - 

รายช่ือหนวยงาน รายช่ือหนวยงาน - 

1. ความแตกตางระหวาง “การใชแรงงาน” 

และ “การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” 

1. นิยาม (การใชแรงงาน การละเมิดสิทธิ

แรงงาน การบังคับใชแรงงาน บังคับใช

แรงงานเด็ก คามนุษยดานแรงงาน) 

(ขอ 2.2 เดิม) 

(ภาคผนวก (3) เดิม) 

2. การบังคับใชแรงงานหรือบริการ 2. ความแตกตางของแตละประเภท (ขอ 1. เดิม) 

2.1 กฎหมายที่เกี่ยวของ 2.1 ความแตกตางระหวางการใชแรงงาน 

และแรงงานบังคับ 

(ขอ 1. เดิม) 

2.2 นิยาม 2.2 การพิจารณาความแตกตางระหวาง

คดีแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคา

มนุษย 

(ภาคผนวก (5) เดิม) 

2.3 ตัวช้ีวัด ขอบงช้ี/พฤติการณ   

3. ขั้นตอนการปฏิบัติงานการตรวจคัดกรอง

เบ้ืองตนเพ่ือหาขอบงช้ี/พฤติการณที่อาจเปน

ผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือ

บริการ และการคามนุษยดานแรงงาน 

3. กฎหมายที่เกี่ยวของในแตละประเภท (ขอ 2.1 เดิม) 

4. ตารางมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard 

Operating Procedure : SOP) การตรวจคัด

กรองเบ้ืองตนเพ่ือหาขอบงช้ี/พฤติการณ ที่

อาจเปนผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงาน

หรือบริการ และการคามนุษยดานแรงงาน 

4. ตัวช้ีวัด ขอบงช้ี/พฤติการณ (ขอ 2.3 เดิม) 

 4.1 ILO (ขอ 2.3 เดิม) 

 4.2 ASEAN 2018 (ขอ 2.3 เดิม) 

 4.3 อ่ืนๆ (ขอ 2.3 เดิม) 

 5. สญัญาณบงช้ี (alert sign) สิ่งบงช้ี 

(Indicators) การบังคับใชแรงงานหรือบริการ

และการคามนุษย 

เพ่ิมเติม 

 6. Flowchart (ขั้นตอนการปฏิบัติงาน) (ขอ 3. เดิม) 
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 6.1 NRM (ขอ 3. เดิม) 

 6.2 SOP (ขอ 3. เดิม) 

 7. ตารางมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard 

Operating Procedure : SOP) การตรวจคัด

กรองเบ้ืองตนเพ่ือหาขอบงช้ี/พฤติการณ ที่

อาจเปนผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงาน

หรือบริการ และการคามนุษยดานแรงงาน 

(ขอ 4. เดิม) 

 7.1 การรับแจงเหตุ เพ่ิมเติม 

 7.2 การตรวจคัดกรอง เพ่ิมเติม 

 7.3 การคัดแยก เพ่ิมเติม 

 7.4 การคุมครอง เพ่ิมเติม 

 8. การจัดเก็บ รวบรวม สงตอขอมูล เพ่ิมเติม (ภาคผนวก 

(4) เดิม) 

ภาคผนวก ภาคผนวก  

(1) แบบ รบ.1 (1) แผนผังแนวทางการใหความชวยเหลือคน

ไทยในตางประเทศ 

เพ่ิมเติม 

(2) คำอธิบายแบบ รบ.1 (2) แผนผังแนวทางการใหความชวยเหลือคน

ไทยในประเทศ 

เพ่ิมเติม 

(3) การพิจารณาความแตกตางระหวางคดี

แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษย 

(3) แผนผังแนวทางการใหความชวยเหลือคน

ตางดาวในประเทศ 

เพ่ิมเติม 

(4) การรวบรวมพยาน/หลักฐานที่เกี่ยวของ (4) แบบแจงเบาะแส เพ่ิมเติม 

(5) ขอสังเกต (5) แบบ รบ.1 (ภาคผนวก (1) เดิม) 

 (6) คำอธิบายแบบ รบ.1 (ภาคผนวก (2) เดิม) 

 (7) แบบ คม.1 เพ่ิมเติม 

 (8) เทคนิคการสัมภาษณคัดกรองเบ้ืองตน 

(PEACE Model) 

เพ่ิมเติม 

 (9) ตัวอยางของสัญญาณบงช้ี (alert sign) สิ่ง

บงช้ี (Indicators) การบังคับใชแรงงานหรือ

บริการและการคามนุษย 

เพ่ิมเติม 

 (10) แนวทสงในการสัมภาษณคัดกรองที่

คำนึงถึงบาดแผลทางดานจิตใจ (Trauma 

Informed Care : TIC) 

เพ่ิมเติม 
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 (11) แนวทางในการขอเปดศูนยบูรณาการคัด

แยก สวนกลางและสวนภูมิภาค 

เพ่ิมเติม 

 (12) แนวทางในการบริหารจัดการรายกรณี

แรงงานบังคับ 

เพ่ิมเติม 

 (13) การรวบรวมพยาน/หลกัฐานเบ้ืองตนที่

เกี่ยวของ 

เพ่ิมเติม 

 (14) แบบฟอรมในการรายงานขอมูล เพ่ิมเติม 

 (15) กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ (QR Code) เพ่ิมเติม 

 

 

 

 

  ผลจากการมีสวนรวม จากการประกาศใช คูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating 

Procedure : SOP) การตรวจคัดกรองเบ้ืองตนเพ่ือแสวงหาขอบงช้ีสำหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยไดวาอาจเปน

ผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนดานแรงงาน แรงงานบังคับ หรือการคามนุษยดานแรงงาน การจัดประชุมเวิคชอป

รวมกับหนวยงานภาคีเครือขาย และจากผลสรุปที่ไดจากการทำเวิคชอปต้ังแตระยะที่ 1 ระยะที ่2 ระยะที่ 3 และระยะที่ 4 

สำนักงานเลขานุการศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงานไดจัดทำ 

   โครงการประชุมเชิงปฏิบติัการทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) และประเมินผลการ

ดำเนนิงานตามแผนปฏิบัติการวาดวยกลไกการสงตอระดับชาติ การบริหารจัดการคดี และการชวยเหลือคุมครอง

ผูเสียหายจากการคามนุษย และการบงัคับใชแรงงานหรอืบริการ พ.ศ. 2565 กลุมเปาหมายจำนวน 90 คน จำนวน 1 

ครั้ง เปนระยะเวลา 2 วัน ในระหวางวันที่ วันที่ 23-24 มีนาคม 2566 ณ โรงแรมดิเอมเมอรัลด กรุงเทพมหานคร  

วัตถุประสงคของโครงการ 
  1. เพื่อทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) เพื่อแสวงหาขอบงช้ี
สำหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยไดวาอาจเปนผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบริการและการคามนุษยดานแรงงาน 
  2. เพ่ือประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการวาดวยกลไกการสงตอระดับชาติ การบริหารจัดการคดี 
และการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย และการบังคับใชแรงงานหรือบริการ พ.ศ. 2565 

เปาหมายการดำเนนิการ (ผลผลิตโครงการ : ตัวชี้วัด) 
  ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ประกอบดวยผูบริหารหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน เจาหนาที่
สำนักงานแรงงานจังหวัด เจาหนาที่หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน วิทยากร และเจาหนาที่โครงการ รวมทั้งสิ้น 90 คน/
ครั้ง) 

วิธีการดำเนนิการ 
   ประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การวาดวยกลไกการสงตอระดับชาติ การบริหารจัดการคดี และการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย และ
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ พ.ศ. 2565 ระยะเวลา 2 วัน โดยมีกรอบเน้ือหาของโครงการฯ ดังน้ี 

(4) การนำผลจากการมีสวนรวมไปปรับปรงุพฒันาการดำเนนิการ 



  1. การบรรยายหัวขอ “นโยบายการปองกันและแกไขปญหาการบังคับใชแรงงานหรือการบริการและ
การคามนุษยดานแรงงาน” 
  2. การอภิปรายหัวขอ “แนวทางการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการวาดวยกลไกการสงตอระดับชาติ 
(NRM)” 
  3. การบรรยายหัวขอ “แนวทางการดำเนินการปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) การประเมินผลการ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการวาดวยกลไกการสงตอระดับชาติฯ (NRM)” 
  4. การแบงกลุมเพ่ือแสดงความคิดเหน็และขอเสนอแนะ “การปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) การ
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการวาดวยกลไกการสงตอระดับชาติฯ (NRM)” 

ผลทีค่าดวาจะไดรับ (ผลลพัธโครงการ) 
  1. รางมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) เพื่อแสวงหาขอบงชี้สำหรับ
บุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยไดวาอาจเปนผูเสียหายจากการบังคับใชแรงงานหรือบริการและการคามนุษยดานแรงงาน ฉบับ
ปรับปรุง 
  2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการวาดวยกลไกการสงตอระดับชาติ 
การบริหารจัดการคดี และการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย และการบังคับใชแรงงานหรือบริการ พ.ศ. 
2565 
  ทั้งน้ี ผลที่ไดจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) และประเมินผลการ

ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการวาดวยกลไกการสงตอระดับชาติ การบริหารจัดการคดี และการชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษย และการบังคับใชแรงงานหรือบริการ พ.ศ. 2565 รวบรวมประเด็นปญหา อุปสรรได ดังน้ี 
 
ปญหาอุปสรรค 

- ขาดลามโรฮีนจา กัมพูชา เมยีนมา 

- ลูกจาง/แรงงานไมตอบ เพราะเกร็งนายจาง 

- ขาดงบประมาณกรณีแรงงานเปน case manager 

- ไมมีแบบสมัภาษณนายจาง 

- คำถามลึกเกินไป 

- เคสเขามาจำนวนมาก ใช รบ.1 ไดไมครบ 

- เจาหนาที่ไมมบัีตรตรวจแรงงาน/บัตรพนักงานเจาหนาที่ 

- นายจางไมใหความรวมมือ 

- การเบิกเบ้ียเลี้ยงลามเบิกไมได 

- ไมมีสื่อออนไลนใหศึกษา Case NRM 

- ขาดการบูรณาการในพ้ืนที่ (กัก๊ขอมูล) 

- แบบ รบ.1 ไมเหมาะสมกับการออกตรวจแรงงานในเรือประมงกลางทะเลประกอบกับแบบตรวจมีหลายหนา 

- ในการสัมภาษณไมมีลามประจำ ณ สำนักงานแรงงาน การใชลามจึงตองขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ซึ่ง

บางครั้งลามที่ทำการประสานติดภารกิจไมสามารถรวมออกตรวจได 

- ปญหาการคามนุษยเกิดขึ้นไดตลอด 24 ชม. แตเจาหนาทีอ่อกตรวจไดเฉพาะในเวลาราชการ จึงแกไขปญหาได

เพียงบางสวน 

- การโยกยายหรือเปลี่ยนงานบอยทำใหเจาหนาที่มีความรูดานการคามนุษยไมตอเน่ือง 



- บุคลากรไมเพียงพอ 

- อยากรูวาอำนาจ บทบาท หนาที่ของกระทรวงแรงงานในการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการถูกบังคับใช

แรงงานวามีอะไรบาง ชวยเหลือดานใดบาง 

- การใชลามในการคัดกรอง คัดแยก บางจังหวัดไมมีลามที่ขึ้นทะเบียน และไมแยกหนาทีใ่หชัดเจนวาใครจะตอง

หาลาม บางครั้ง พมจ./ตม. จะใหกระทรวงแรงงานพาลามไปดวย 

- หนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดยังไมรูกระบวนการทำงานตาม NRM จงึอยากจะใหมีการซักซอมทำความเขาใจ

ใหชัดเจนมากขึ้น 

- บางจังหวัดไมคอยมี สปก.กลุมเสี่ยง อยากใหจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดที่ สปก.กลุมเสี่ยงมากกวา 

- ไมทราบแนวทางการเปน CM ตามมาตรา 6/1 

- หากเปน CM คาใชจายที่เกิดขึ้นในการดูแลผูเสียหาย หนวยใดเปนผูรับผิดชอบ ขั้นตอนเปนอยางไร 

- ขอรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ (ฝายชาย) พนักงานตรวจจาก ศปคร.ในการออกตรวจตอนกลางคืน 

เน่ืองจากเจาหนาที่สำนักงานแรงงานจังหวัดสวนใหญเปนผูหญิง 

- ศูนยบูรณาการฯ บางจังหวัดยังไมมีความพรอมเรื่องของสถานที่ คนดูแล งบประมาณ 

 
 

 
ขอเสนอแนะ 

 
- สป.ควรมีลามกลางที่ สรจ.เรยีกใชได 

- สวนที่ 2 ควรเพ่ิมเขามาตามมติ ครม. มาทำงานตาม มาตรา 64 (ตามฤดูกาล) 

- สวนที่ 1 สญัชาติควรวางไว 

- สวนที่ 1 ตัดช่ือเลนออก 

- เอกสารประจำตัวควรเพ่ิมชอง   

- ควรเอาขอ 1-2 เดิมไว 

- เพ่ิมจำนวนแรงงาน....คน แยกรายสัญชาติ 

- ควรจางลามประจำสำนักงาน 

- ควรตัดคำถามขอมูลนายจาง/ขอมูลผูชักชวน 

- 4.2 ควรเพ่ิม พ.ร.บ.ประกันสังคม 

- เพ่ิมเติมวัตถุประสงคในการเขามาในราชอาณาจักร (ขอ 2.1) 

 ทำงาน   อ่ืน ๆ ระบุ ............... 
- ขอ 3.4 การยึดเอกสารแบบเดิม 

- ขอ 4.3 ควรเพ่ิมชอง   ตางดาวผิดกฎหมาย/เด็ก/คนไทย  

- เพ่ิมคนทำงาน พนักงาน ขาราชการ 

- สรางระบบสถิติของการคัดกรองพรอมเผยแพร 

- ทำแบบ รบ. 1 เปนแอปพลิเคชัน 

- แบบ รบ. 1 ควรมี 2 ภาษา เปนภาษาที่แรงงานเขาใจ 



- ควรเพ่ิมระบบเหตุการณขอมูลทั่วไปเบ้ืองตน เชน 

• ขอมูลจำนวนลกูจางของสถานประกอบการ 

• ขอมูลเหตุการณ เชน การกระทำผิดของสถานประกอบการ 

- สวนที่ 2  

• ขอ 2.1 เห็นควรระบุสถานที่การเขามาทางชองทางธรรมชาติ  

• ควรระบุนายหนา ผูนำพาเขามา เชน เบอรโทรศัพท 

- จัดทำเนียบเครือขายในพ้ืนที ่

- สรางระบบแจงเบาะแสที่ปลอดภัยและไมระบุตัวตนผูแจง 

- เรื่องอัตราดอกเบ้ียตามขอ 3.5 (4) ควรนำชองคำวา “ตามกฎหมายกำหนดและเกินกวากฎหมายกำหนดการ” 

ออก 

- ประเภทการอนุญาตทำงานควรระบุใหชัดเจน เชน ตามมติ ครม. 

- สวนของสัญชาติ ใหเพ่ิม      บุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน 

- ทำสื่อประชาสัมพันธ เชน คลปิวิดีโอ Case study  

- เผยแพรองคความรู KM 

- เพ่ิมแบบฟอรมดานแรงงานสำหรับ NRM ทุกขั้นตอน 4 ขั้น เพ่ือเปนแนวทางเดียวกันสำหรับผูปฏิบัติ 

- สวนกลางควรมีคลินิกปรึกษารองรับ กรณีพ้ืนที่เขากระบวนการ NRM 

- ควรเพ่ิมเงินรางวัลตอบแทนพิเศษใหเจาหนาที่เพ่ือเปนขวัญและกำลังใจ กรณีเขาสู NRM 

- ควรรีบดำเนินการจัดทำแนวปฏิบัติในการใชเงินงบกลาง 

- จัดจางบุคลากร 

- ควรจัดทำคูมือปฏิบัติงานของสำนักงานปลัดระทรวงใหชัดเจน 

- ควรอบรมการคามนุษยใหกับเจาหนาที่สวนภูมิภาคทุกคน 

- สวนกลางรวบรวม Case ทั้งหมด เพ่ือใหทกุจังหวัดไวศึกษา 

- ชอ 3 ศูนยบูรณาการคัดแยกที่ระบุใหกระทรวงแรงงานมีหนาที่เชนเดียวกับ พม. เห็นควรให พม.เปน

ผูรับผิดชอบ 

- คำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการภายใตศูนยการปองกันการบังคับใชแรงงานฯ ควรแตงต้ังเฉพาะหนวยงานที่

เกี่ยวของจริง ๆ เพ่ือองคคณะไมมากเกินไป 

- คำสั่งแตงต้ังศูนยปฏิบัติการฯ และแตงต้ังคณะกรรมการภายใตศูนยฯ ในตัวคำสั่งฯ ที่จะทำใหมนาจะมีการระบุ

วา “ขอยกเลิกคำสั่งเดิมฯ ป 58 เน่ืองจาก........และเห็นควรจัดทำคำสั่งใหม ดังตอไปน้ี 

• 1. ..................... 

• 2. ..................... 

• 3. ..................... 

- ควรจัดทำคำสั่งแตงต้ังคณะทำงานภายใตคำสั่งศูนยปฏิบัติการฯ และแตงต้ังคณะกรรมการ โดยมีแรงงาน

จังหวัดเปนหัวหนาคณะทำงาน และใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนามในคำสั่งแตงต้ังคณะทำงาน 

- สนับสนุนใหมกีารปรับคำสั่งใหม แตดวยจังหวัดอยูภายใตการกำกับดูแลของฝายความมั่นคง บางจังหวัดอยู

ภายใตฝายเศรษฐกิจ หากรางคำสั่งที่สวนกลางระบุ โดยใชคำวาหรือ อาจสงผลใหมีปญหาในการจัดทำคำสั่ง



เสนอผูวาราชการจังหวัด กรณีรองผูวาราชการจังหวัดที่กำกับดูแลกระทรวงแรงงานและฝายความมั่นคงเปนคน

ละทานกัน ขอเสนอใหอยางใดอยางหน่ึงพิจารณาวาเหมาะสม 

ผูแทนหนวยงานราชการที่จะเพ่ิมในคณะกรรมการควรมีบัญชีรายช่ือผูแทนหนวยงานใหจังหวัดเลือก 
 

 
 

 
 

จากประเด็น ปญหา อุปสรรค ที่ไดรับการจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจะรวบรวมและนำไปปรับปรุง พัฒนา คูมือ

มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) การตรวจคัดกรองเบื ้องตนเพื ่อแสวงหาขอบงช้ี

สำหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยไดวาอาจเปนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนดานแรงงาน แรงงานบังคับ หรือการคา

มนุษยดานแรงงาน และแบบ รบ.1 เพื่อจัดทำรูปเลมที่สมบูรณเสนอตอ คณะอนุกรรมการปองกันการบังคับใชแรงงานและ

การคามนุษยดานแรงงาน ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนประธาน และ เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย (ปคม.) ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานพิจารณาใหความเห็นชอบคูมือมาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) การตรวจคัดกรองเบื้องตนเพื่อแสวงหาขอบงช้ีสำหรับบุคคลที่มี

เหตุอันควรสงสัยไดวาอาจเปนผูเสียหายจากการแสวงหาประโยชนดานแรงงาน แรงงานบังคับ หรือการคามนุษยดาน

แรงงาน และแบบ รบ.1 ตอไป 

ขอมูล o30 โดย 

สำนักงานเลขานุการ 

ศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน 

02 232 1075/1099 

--------------------------------------------- 


