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ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... 

 
 
 ตามท่ีคณะรัฐมนตรี ไดประชุม เ ม่ือวัน ท่ี  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ ลงมติอนุ มัติหลักการราง
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวง
แรงงานเสนอ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 9) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จแลว และไดแกไขชื่อราง
พระราชบัญญัติเปน “รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....” และแกไขสาระสําคัญของ
รางในหลายประเด็นเพ่ือใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน  
 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเห็นควรใหมีการดําเนินการจัดใหมีการเปดรับ
ฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... ท่ีผานการตรวจพิจารณา
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
 

1. สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

และมาตรา 74 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและ

ใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัย และมีสุขอนามัยท่ีดีในการทํางาน ไดรับ

รายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมีและสงเสริม

การออมเพื่อการดํารงชีพเมื่อพนวัยทํางาน และไดมอบอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารและคุมครอง

แรงงาน พัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมใหประชาชนมีงานทําใหกระทรวงแรงงาน ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ภายใตการแขงขันอยางรุนแรงภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม ทําให

รูปแบบการดําเนินงานเศรษฐกิจมีการปรับตัว เกิดรูปแบบการจางแรงงานแบบใหม การเหมาชวง จึงสงผลให

แรงงานนอกระบบมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนเกินครึ่งหนึ่งของกําลังแรงงานทั้งประเทศ ทั้งที่แรงงานนอกระบบ

เปนกําลังแรงงานกลุมใหญของประเทศ เปนผูท่ีมีสวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตไมสามารถเขาถึง

สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคม 

ตลอดจนการรวมกลุม รวมตัวในการจัดตั้งองคกรเพ่ือสรางอํานาจตอรองใหเกิดความเปนธรรมในการจางงาน 

 ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ.ป 2565 พบวาจํานวนประชากรรวมของประเทศไทย จํานวน 

66.09 ลานคน มีจํานวนผูมีงานทํา 39.6 ลานคน จําแนกออกเปนแรงงานในระบบ 19.4 ลานคน เปน

แรงงานนอกระบบ 20.2 ลานคน คิดเปนรอยละ 51.0 ของผูมีงานทําท้ังหมด และพบวาปจจุบันยังไมมี

บทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบไวอยางชัดเจน 

ทําใหแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนกําลังแรงงานกลุมใหญของประเทศไมสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน 

หรือการประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคม ตลอดจนการรวมกลุม รวมตัว ดังนั้น 

เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมและพัฒนาสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน กระทรวงแรงงานจึงจําเปนตองเสนอ

รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... และกําหนดใหมีการ

จัดตั้งกองทุนข้ึนภายใตรางพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือเปนทุนในการสงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับ

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหเปนไปตามเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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2. คําอธิบายหลักการหรือประเด็นสําคัญของรางกฎหมายหรือกฎหมายท่ีนํามารับฟงความคิดเห็น 

 สาระสําคัญของรางสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....(รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....)  ท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) ไดพิจารณาปรับปรุง

เพ่ือใหสมบูรณยิ่งข้ึน ดังนี้01 
๑.โครงสรางของรางพระราชบัญญัติ  

ปรับปรุงโครงสรางของรางพระราชบัญญัตินี้ โดยจําแนก “แรงงานอิสระ” ออกเปน ๒ 

ประเภท ไดแก “ผูประกอบอาชีพอิสระ” และ “ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” เพ่ือกําหนดมาตรการสงเสริมและ

คุมครองใหเหมาะสมกับแรงงานอิสระแตละประเภท ซ่ึงนําแนวทางมาจากพระราชบัญญัติแรงงานรับจาง

อิสระ (Estatuto del Trabajo Autónomo) (พระราชบัญญัติฉบับท่ี ๒๐/๒๐๐๗ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม 

ค.ศ. ๒๐๐๗) ของประเทศสเปน ท่ีมีการกําหนดให “แรงงานรับจางอิสระท่ีตองพ่ึงพา” เปนแรงงานรับจาง

อิสระอีกประเภทหนึ่งแยกตางหากจาก “แรงงานรับจางอิสระโดยแท” และแบงบทบัญญัติออกเปน ๙ หมวด 

ไดแก หมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ สิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระ หมวด ๓ สิทธิประโยชนของผูประกอบ

อาชีพอิสระ หมวด ๔ ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ หมวด ๕ คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

หมวด ๖ กองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ หมวด ๗ พนักงานตรวจแรงงานอิสระ หมวด ๘ โทษทาง

อาญา และหมวด ๙ มาตรการปรับเปนพินัย รวมท้ังกําหนดใหมีบทเฉพาะกาลรองรับการดําเนินการในวาระ

เริ่มแรกและเรงรัดใหมีการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

๒. คําปรารภ 

(๑) แกไขบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ โดยเพ่ิมการอางมาตรา 

๓๗ และมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ

ในทรัพยสินและการสืบมรดก เชน การกําหนดใหปลัดกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินเพ่ือ

ขายทอดตลาดหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูประกอบธุรกิจเพ่ือใหไดรับเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีคางชําระ 

(รางมาตรา ๙๖) และมีบทบัญญัติท่ีมีผลกระทบตอเสรีภาพในการรวมกลุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย เชน บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระ (หมวด ๒) ท่ีกําหนดหลักเกณฑการรวมกัน

จัดตั้งเปนองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๑๔)  

(๒) เพ่ิมเติมการระบุเหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม

พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือใหสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๓. ช่ือพระราชบัญญัติ  

แกไขชื่อพระราชบัญญัติจาก “รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....” เปน “รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....” 

ท่ีครอบคลุมสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ และสอดคลองกับการแกไขถอยคํา “แรงงานนอกระบบ” 

เปน “แรงงานอิสระ” เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะหรือสภาพการทํางานของแรงงานตามรางพระราชบัญญัติ

นี้ท่ีมีอิสระในการทํางาน (รางมาตรา ๑) เนื่องจากไดตรวจสอบความหมายของ “แรงงานนอกระบบ” (Informal 

Workers) ในอนุสัญญาหรือขอเสนอแนะตาง ๆ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 

Organization หรือ ILO) ไมปรากฏวามีการกําหนดความหมายของคําวา “แรงงานนอกระบบ” (Informal Workers) 

ไว แตมีการกําหนดใหคําวา “เศรษฐกิจนอกระบบ” (Informal Economy) หรือ “ภาคนอกระบบ” (Informal 
                                                           

1
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

คุม้ครองแรงงานอิสระ เร่ืองเสร็จท่ี ๑๐๒๐/๒๕๖๖ 
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Sector) หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไมไดอยูภายใตระบบการคุมครองแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานไดกําหนด

คํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ไวในแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

หมายถึง ผูมีงานทําท่ีไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยการ

ประกันสังคม  อยางไรก็ดี “แรงงานนอกระบบ” ไมไดหมายความวาจะเปนแรงงานท่ีไมอยูภายใตระบบใด ๆ 

เลย หากแตมีระบบการทํางานท่ีมีลักษณะหรือสภาพการทํางานท่ีเปนอิสระมากกวา “แรงงานในระบบ” 

ประกอบกับเม่ือมีกฎหมายสงเสริมและคุมครองตามรางพระราชบัญญัตินี้แลว จึงเห็นควรแกไขถอยคํา 

“แรงงานนอกระบบ” เปน “แรงงานอิสระ” เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะหรือสภาพการทํางานท่ีแทจริงของ

แรงงานประเภทนี้ 

๔. วันใชบังคับ  

ปรับปรุงวันใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ จากเดิมท่ีกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับ

เม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยกําหนดวันใชบังคับแบง

ออกเปนสองกรณี คือ กรณีบทบัญญัติท่ัวไปกําหนดวันใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป เพ่ือใหกฎหมายมีผลใชบังคับไดรวดเร็วยิ่งข้ึน และยกเวนกรณีบทบัญญัติหมวด ๓ สิทธิ

ประโยชนของผูประกอบอาชีพอิสระ (รางมาตรา ๒๕ และรางมาตรา ๒๖) บทบัญญัติหมวด ๔ ผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระ สวนท่ี ๑ สิทธิประโยชนของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๒๗ ถึงรางมาตรา ๒๙) และ

บทบัญญัติหมวด ๖ กองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ เฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับการเปนสมาชิก การสิ้น

สมาชิกภาพ และการจายเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุน (รางมาตรา ๘๔ ถึงรางมาตรา ๑๐๘) ใหใช

บังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เนื่องจากในการ

ดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวตองใชระยะเวลาในการเตรียมการเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายใน

ดานตาง ๆ เชน บุคลากร สถานท่ี งบประมาณ การประชาสัมพันธ รวมถึงการเตรียมออกกฎหมายลําดับรอง

เพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (รางมาตรา ๒) 

๕. บทนิยาม (รางมาตรา ๓) 

(๑) แกไขนิยามคําวา “แรงงานนอกระบบ” เปน “แรงงานอิสระ” โดยกําหนดให

แรงงานอิสระ หมายถึง “ผูประกอบอาชีพอิสระ” และ “ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” เพ่ือใหครอบคลุมหลักการ

ของรางพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีการแบงแรงงานอิสระออกเปนสองประเภทและสอดคลองกับลักษณะหรือสภาพ

การทํางานของแรงงานอิสระตามรางพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ “ผู

ประกอบอาชีพอิสระ” และ “ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” เพ่ิมเติมไวในบทท่ัวไป (หมวด ๑) ดวย (รางมาตรา ๙ 

และรางมาตรา ๑๐) 

(๒) เพ่ิมนิยามคําวา “ผูประกอบอาชีพอิสระ” โดยมีการกําหนดความหมายให

สอดคลองกับลักษณะการทํางานของอาชีพอิสระท่ีเปนอาชีพท่ีไมมีนายจาง และเพ่ิมนิยามคําวา “ผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระ” “ผูประกอบธุรกิจ” “ผูประกอบการ” และ “ผูบริโภค” เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะการ

ทํางานของอาชีพก่ึงอิสระท่ีประกอบดวยความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของจํานวน ๔ ฝาย ไดแก ผู

ประกอบธุรกิจ ผูเสนอสินคาหรือบริการหรือผูประกอบการ ผูบริโภค และผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ  

(๓) เพ่ิมนิยามคําวา “บริการแพลตฟอรมดิจิทัล” ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับการ

กําหนดนิยามตามพระราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัลท่ีตองแจงใหทราบ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ท่ีกําหนดนิยามคําวา “บริการ

แพลตฟอรมดิจิทัล ” หมายถึงการใหบริการสื่อกลางทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการบริหารจัดการขอมูลเพ่ือใหเกิด
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การเชื่อมตอกันโดยใชเครือขายคอมพิวเตอรระหวางผูประกอบการ ผูบริโภค หรือผูใชบริการ เพ่ือใหเกิด

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  

(๔) เพ่ิมนิยามคําวา “ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ” โดยกําหนดความหมายให

สอดคลองกับลักษณะการทํางานของอาชีพก่ึงอิสระท่ีประกอบดวยนิติสัมพันธระหวางผูเสนอสินคาหรือ

บริการหรือผูประกอบการ ผูบริโภค และผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยมีผูประกอบธุรกิจเปนสื่อกลางในการ

ดําเนินการ โดยขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการนี้ไมมีลักษณะเปน “สัญญาจางแรงงาน” ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย “สัญญาจาง” ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน รวมท้ัง “สัญญาจางทําของ” 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และแมวาผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีความเปนอิสระในการรับงานและ

มีสิทธิเลือกชวงระยะเวลาการทํางานดวยตนเอง รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะรับหรือปฏิเสธงานท่ีรับการเสนอเม่ือไรก็ได

ดวยเชนกัน แตผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีหนาท่ีตองปฏิบัติงานตามเง่ือนไขท่ีผูประกอบธุรกิจกําหนดไว จึง

ไมไดมีความเปนอิสระในการทํางานในลักษณะของสัญญาจางทําของโดยท่ัวไป  ดังนั้น ขอตกลงและเง่ือนไข

การใหบริการตามรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมมีลักษณะเปนสัญญาจางแรงงานหรือสัญญาจางทําของแตเพียง

ประเภทใดประเภทหนึ่ง หากแตเปนสัญญาท่ีมีรูปแบบพิเศษท่ีผสมผสานระหวางสัญญาจางแรงงานและสัญญา

จางทําของ ซ่ึงถือวาเปนสัญญารูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนเพ่ือรองรับวิถีชีวิตแบบปรกติใหม (new normal) ท่ีมีการ

นําเทคโนโลยีมาใชในชีวิตประจําวันเพ่ิมมากข้ึน 

(๕) ตัดนิยามคําวา “กลุมแรงงานนอกระบบ” เนื่องจากหลักการเก่ียวกับการรวมกลุม

แรงงานอิสระตามรางฯ เดิม กําหนดใหกลุมแรงงานอิสระเกิดจากการรวมกันของแรงงานอิสระ โดยมีเง่ือนไขวาตอง

มีลักษณะอาชีพเดียวกันเทานั้น อันอาจเปนการขัดตอหลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว (Freedom of 

Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948) และอนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง (Right to Organise 

and Collective Bargaining Convention, 1949) และอาจมีผลกระทบตอเสรีภาพในการรวมกลุมตามมาตรา 

๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแกไขนิยามคําวา “องคกรแรงงานนอกระบบ” เปน “องคกร

แรงงานอิสระ” เพ่ือใชแทนการกลาวถึงองคกรหรือสภาองคการของแรงงานอิสระในภาพรวม ไดแก “องคกรผู

ประกอบอาชีพอิสระ” “องคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “สภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระ” และ“สภา

องคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” รวมท้ังเพ่ิมนิยามคําวา “องคกรผูประกอบอาชีพอิสระ” “องคกรผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “สภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระ” “สภาองคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “องคกร

ผูประกอบธุรกิจ” และ “สภาองคการผูประกอบธุรกิจ” เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ

ในการรวมกลุมของแรงงานอิสระตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) เพ่ิมนิยามคําวา “คาตอบแทน” หมายความวา เงินท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระไดรับเพ่ือ

ตอบแทนการทํางานผานผูประกอบธุรกิจ ไมวาจะไดรับจากผูประกอบธุรกิจ ผูประกอบการ หรือผูบริโภคก็

ตาม อันเปนการสอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๙๕ วาดวย

การคุมครองคาจาง (The Protection of Wages Convention, 1949) ท่ีกําหนดใหการจายคาจางตองจาย

เปน “เงิน” เทานั้น หามจายในรูปแบบอ่ืน และกําหนดนิยามคําวา “คาตอบแทนพิเศษ” และ “คาบริการ” 

เพ่ือใหสอดคลองกับการกําหนดมาตรการคุมครองแรงงานอิสระใหไดรับผลตอบแทนท่ีเปนธรรม (Fair Reward) 

ท่ีถือวาเปนหลักการสําคัญตามท่ีบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัตินี้ 

(๗) แกไขความหมายของคําวา “หนวยงานของรัฐ” จากเดิมท่ีกําหนดใหหมายความวา 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีการ
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ดําเนินงานเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ โดยแกไขในสวนของ “หนวยงานอ่ืนของรัฐ” เพ่ือขยายขอบเขตให

ครอบคลุมหนวยงานของรัฐท้ังหมด โดยไมจํากัดเฉพาะหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีการดําเนินงานเก่ียวของกับ

แรงงานอิสระ  ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการบูรณาการดานขอมูลแรงงานเก่ียวกับแรงงานอิสระและการแกไข

ปรับปรุงกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐอ่ืนท้ังหมดใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและ

สอดคลองกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

(๘) แกไขความหมายของคําวา “คณะกรรมการ” “คณะกรรมการบริหารกองทุน” และ 

“พนักงานตรวจแรงงานอิสระ” เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขชื่อพระราชบัญญัติ เปน “รางพระราชบัญญัติ

สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....” และสอดคลองกับการแกไขถอยคําจากคําวา “แรงงานนอก

ระบบ” เปน “แรงงานอิสระ”  

(๙) เพ่ิมนิยามคําวา “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

เนื่องจากเปนถอยคําท่ีมีการใชหลายแหงในรางพระราชบัญญัตินี้ 

๖. มาตรารักษาการ  

ตัดถอยคําท่ีกําหนดเก่ียวกับการออกประกาศและระเบียบของรัฐมนตรีออก เนื่องจาก

บทบัญญัติท่ีเก่ียวของในแตละมาตราไดมีการกําหนดผูมีอํานาจในการออกประกาศไวอยางชัดเจนแลว จึงไม

จําเปนตองกําหนดไวในมาตรารักษาการอีก  นอกจากนี้ ประกาศและระเบียบในบางเรื่องท่ีมีลักษณะเปนการ

กําหนดรายละเอียดหรือการวางระเบียบภายในหนวยงานโดยมิไดมีผลกระทบตอประชาชนและไมมีลักษณะ

เปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีเขาเง่ือนไขใหหนวยงานของรัฐตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามกฎหมายวา

ดวยขอมูลขาวสารของราชการจึงไมจําเปนตองกําหนดใหประกาศและระเบียบนั้นตองประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลวจึงจะใชบังคับได  ท้ังนี้ เพ่ือความรวดเร็วในการดําเนินการ (รางมาตรา ๔) 

๗. หมวด ๑ บทท่ัวไป  

๗.๑ การย่ืน การแจง หรือการสงเอกสาร  

เพ่ิมการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการยื่น การแจง หรือการสงเอกสารตามท่ี

กําหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้ โดยใหดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเปนหลัก หากไมสามารถ

ดําเนินการหรือมีเหตุอ่ืนทําใหไมสามารถดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได ใหยื่น แจง หรือสง

เอกสารโดยวิธีการทางไปรษณีย หรือโดยวิธีการอ่ืนตามท่ีปลัดกระทรวงแรงงานประกาศกําหนด เพ่ือเปนการ

อํานวยความสะดวกในการติดตอระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐโดยท่ีการนําเทคโนโลยีมาใชในการยื่น 

การแจง หรือการสงเอกสาร ใหเปนไปอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแนว

ทางการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส เวนแตใน

กรณีท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดวิธีการยื่น การแจง หรือการสงเอกสารไวเปนประการอ่ืน เชน กรณีการ

แจงจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานประเมินไดหรือการแจงผลการพิสูจน 

(รางมาตรา ๙๗) ท่ีกําหนดวิธีการแจงไวเปนการเฉพาะตางหากจากวิธีการแจงท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในราง

มาตรานี้ ใหดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไวเปนการเฉพาะนั้น (รางมาตรา ๕) 

๗.๒ การเรียกรองหรือการไดมาซ่ึงสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้  

ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนตามกฎหมายอ่ืน  

ปรับปรุงถอยคําเก่ียวกับในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหแรงงานอิสระ

มีสิทธิไดรับการสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การคุมครอง และสิทธิหรือประโยชนใดไว ยอมไมเปนการตัด

สิทธิหรือประโยชนท่ีแรงงานอิสระไดรับตามกฎหมายอ่ืน (รางมาตรา ๖)  
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๗.๓ หลักการในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ  

ปรับปรุงหลักการสําคัญท่ีตองคํานึงถึงในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระให

มีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหในการสงเสริมและการคุมครองแรงงานอิสระตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

แรงงานอิสระและองคกรแรงงานอิสระ การมีสวนรวมขององคกรภาครัฐ องคกรผูประกอบธุรกิจ สภาองคการ

ผูประกอบธุรกิจ องคกรภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรภาคประชาสังคม รวมท้ังภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของกับแรงงานอิสระ เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งองคกรแรงงานอิสระ เพ่ือการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิต การไดรับสิทธิประโยชน และความคุมครองในการสรางอํานาจตอรองเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการ

ทํางานและพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงานอิสระท่ีมีประโยชนรวมกัน การพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถ 

คุณธรรม และจริยธรรม ในการประกอบอาชีพและการสรางรายได การใหแรงงานอิสระมีหลักประกันทางสังคม มี

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมถึงการมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีดี และ

การเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๗) 

๗.๔ การข้ึนทะเบียนแรงงานอิสระ  

ปรับปรุงวิธีการข้ึนทะเบียนแรงงานอิสระ จากเดิมท่ีกําหนดใหแรงงานอิสระ 

(แรงงานนอกระบบ (เดิม)) มีสิทธิยื่นขอข้ึนทะเบียนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีปลัดกระทรวงแรงงาน

ประกาศกําหนด เปน ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานอิสระตามหลักเกณฑ

ท่ีปลัดกระทรวงแรงงานกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงานจําแนกทะเบียนแรงงานอิสระออกเปน ๒ ประเภท คือ ทะเบียนผูประกอบอาชีพอิสระและทะเบียนผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ เพ่ือใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับประเภทของแรงงานอิสระท่ีมีลักษณะหรือ

สภาพการทํางานท่ีแตกตางกันระหวางผูประกอบอาชีพอิสระและผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และกําหนดให

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานหรือสํานักงานแรงงานจังหวัดมีหนาท่ีในการรวบรวมขอมูลและสํารวจความ

ตองการของแรงงานอิสระในจังหวัดท่ีตนรับผิดชอบ จากนั้นสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะดําเนินการ

รวบรวมขอมูลและประมวลผลสํารวจดังกลาว และจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระ เพ่ือพิจารณากําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระตอไป  ท้ังนี้ 

การสํารวจความตองการของแรงงานอิสระดังกลาวใหดําเนินการใหถูกตองตามมาตรฐานสถิติของสํานักงาน

สถิติแหงชาติท่ีจัดทําข้ึนตามกฎหมายวาดวยสถิติ (รางมาตรา ๘) 

๗.๕ ผูประกอบอาชีพอิสระ 

เพ่ิมการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึงเปนผูประกอบ

อาชีพท่ีไมมีนายจาง โดยจําแนกประเภทของผูประกอบอาชีพอิสระออกเปน ๗ กลุมตามลักษณะหรือสภาพ

การทํางานใหมีความชัดเจน ไดแก (๑) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม (๒) ผูประกอบอาชีพคาขาย (๓) ผู

ประกอบอาชีพรับจางหรือใหบริการ (๔) ผูรับงานไปทําท่ีบาน (๕) ผูผลิตเนื้อหาเรื่องใดท่ีไมใชการโฆษณาเพ่ือ

เผยแพรผานบริการแพลตฟอรมดิจิทัลหรือบริการอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกัน (Content Creator) (๖) ผูประกอบ

วิชาชีพอิสระตามท่ีมีกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพนั้น เชน “วิศวกร” ตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ

วิศวกรรม “สถาปนิก” ตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม และ (๗) ผูประกอบอาชีพอ่ืนตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง (รางมาตรา ๙) 

๗.๖ ผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ 

เพ่ิมการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระโดยแบงผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระออกเปน ๒ กลุมตามความแตกตางของผูประกอบธุรกิจ ไดแก (๑) ผูประกอบอาชีพ
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รับจางหรือใหบริการตามขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีผูประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัลกําหนด 

และ (๒) ผูประกอบอาชีพรับจางหรือใหบริการตามขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีผูประกอบธุรกิจซ่ึง

ไมใชผูประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัลกําหนด ซ่ึงผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระท้ัง ๒ กลุม ตางไดรับ

คาตอบแทนผานผูประกอบธุรกิจ และเพ่ิมการกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือประเภทของการประกอบธุรกิจท่ีมิไดใหบริการผานแพลตฟอรมดิจิทัล โดย

กฎกระทรวงดังกลาวตองกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงาน รายละเอียดของขอตกลงและเง่ือนไขการ

ใหบริการระหวางผูประกอบธุรกิจกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเก่ียวกับการ

ใหบริการของผูประกอบธุรกิจตลอดจนอาจกําหนดใหผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีจายเงินสมทบเขากองทุน

สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระตามอัตราท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดดวยก็ได โดยใหพิจารณาจากผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น ประกอบกับความเหมาะสมในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจดังกลาว 

และการคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๑๐ และรางมาตรา ๑๑) 

๗.๗ คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน 

ปรับปรุงการกําหนดรายละเอียดของคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน โดย

กําหนดใหชัดเจนวาในรางพระราชบัญญัตินี้คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน ไดแก คดีท่ีเกิดจากขอ

พิพาทระหวางผูประกอบธุรกิจกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระหรือทายาทอันเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีตาม

ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ คดีท่ีเก่ียวกับขอพิพาทในการทํางานระหวางผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกับผู

ประกอบธุรกิจอันไมเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีตามขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ และคดีเก่ียวกับองคกร

แรงงานอิสระ องคกรผูประกอบธุรกิจ หรือสภาองคการผูประกอบธุรกิจกับเจาหนาท่ีหรือพนักงานตรวจแรงงาน

อิสระซ่ึงปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยการกําหนดรายละเอียดของคดีดังกลาวมีความสอดคลองกับเขตอํานาจ

ของศาลแรงงานตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานแลว (รางมาตรา ๑๒) 

๗.๘ ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีไมเปนธรรม 

เพ่ิมการกําหนดใหในกรณีท่ีขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการไมเปนธรรมหรือทํา

ใหผูประกอบธุรกิจไดเปรียบผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระเกินสมควร ใหศาลมีอํานาจสั่งใหขอตกลงและเง่ือนไข

การใหบริการมีผลใชบังคับเพียงเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี เพ่ือคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระให

ไดรับขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีเปนธรรม (Fair Agreement) โดยมิใหผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจตอรอง

ทางเศรษฐกิจเหนือกวาถือโอกาสเอาเปรียบผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระซ่ึงมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจดอยกวา

โดยอาศัยขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ จึงจําเปนตองกําหนดกรอบของการใชหลักความศักดิ์สิทธิ์ของ

การแสดงเจตนาและเสรีภาพของบุคคล โดยกําหนดแนวทางใหแกศาลเพ่ือใชในการพิจารณาวาขอตกลงและ

เง่ือนไขการใหบริการใดท่ีไมเปนธรรม และใหอํานาจแกศาลท่ีจะสั่งใหขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีไม

เปนธรรมนั้นมีผลใชบังคับเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและสอดคลองกับ

หลักการตามกฎหมายวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม (รางมาตรา ๑๓) 

๘. หมวด ๒ สิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระ 

ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพในการรวมกลุมตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยนํา

แนวทางมาจากแหงพระราชบัญญัติแรงงานรับจางอิสระฯ (Estatuto del Trabajo Autónomo) 

(พระราชบัญญัติ ฉบับท่ี ๒๐/๒๐๐๗ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๗) โดยมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว บัญญัติรับรองเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิพ้ืนฐานในการรวมกลุม (Derechos colectivos 
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básicos) ของแรงงานรับจางอิสระทุกคนใหสามารถเขารวมสหภาพแรงงาน สมาคมธุรกิจตาง ๆ หรือสมาคม

อาชีพเฉพาะสําหรับแรงงานรับจางอิสระไดโดยไมตองขออนุญาตหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใดลวงหนา และ

มีสิทธิทํากิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปกปองผลประโยชนของกลุมอาชีพ โดยไดมีการแกไขหลักการเก่ียวกับสิทธิใน

การรวมกลุมของแรงงานอิสระ จากเดิมท่ีกําหนดใหมีการรวมกลุมของแรงงานอิสระ เปน “กลุมแรงงานอิสระ” 

และ “องคกรแรงงานอิสระ” และกําหนดใหกลุมแรงงานอิสระเปนการรวมกันของแรงงานอิสระซ่ึงมีลักษณะ

อาชีพเดียวกัน อันอาจมีผลกระทบตอเสรีภาพในการรวมกลุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและขัด

ตออนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธิในการรวมตัว (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise 

Convention, 1948) และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิในการ

รวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง (Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949) และ

อาจเปนการปดโอกาสในการท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากแรงงานอิสระอ่ืนซ่ึงมิไดมีลักษณะอาชีพเดียวกัน 

แตมีความรูความสามารถในดานอ่ืนท่ีอาจใหความชวยเหลือหรือเปนประโยชนตอแรงงานอิสระซ่ึงมิไดมี

ลักษณะอาชีพเดียวกันได จึงไดมีการแกไขหลักการเก่ียวกับสิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระ โดยตัดเรื่อง

กลุมแรงงานอิสระออก และกําหนดใหมีการรวมกลุมของแรงงานอิสระ ๒ ระดับ คือ “องคกรแรงงานอิสระ” 

และ “สภาองคการแรงงานอิสระ” เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการเก่ียวกับสิทธิในการรวมกลุมของแรงงานใน

ระบบตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธท่ีมีบทบัญญัติกําหนดใหมีการรวมกันเปน “สหภาพแรงงาน” และ 

“สภาองคการลูกจาง” โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

๘.๑ องคกรแรงงานอิสระ 
(๑) การจัดตั้งองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ 

เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกร

ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยกําหนดใหผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึงไดข้ึนทะเบียนตามรางพระราชบัญญัตินี้

ตั้งแตหาคนข้ึนไปหรือผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระซ่ึงไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตสิบหาคนข้ึนไปมี

สิทธิรวมกันจัดตั้งเปน “องคกรผูประกอบอาชีพอิสระ” หรือ “องคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” แลวแตกรณี 

โดยยื่นคําขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งและไมจํากัดวาตองมีลักษณะอาชีพเดียวกัน  ท้ังนี้ เพ่ือมิใหกระทบ

ตอเสรีภาพในการรวมกลุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและขัดตออนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งและการรับรองการจัดตั้ง (ราง

มาตรา ๑๔ และรางมาตรา ๑๖) ขอบังคับ (รางมาตรา ๑๕) สถานะการเปนนิติบุคคล (รางมาตรา ๑๗) การเพิกถอน

ใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง (รางมาตรา ๑๙) และการนําชื่อออกจากทะเบียน (รางมาตรา ๒๐) ไวอยางชัดเจน 

(๒) สิทธิขององคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ

ท่ีไดรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง 

เพ่ิมการกําหนดใหองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระท่ีไดรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งแลวมีสิทธิดําเนินการ เพ่ือสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

ไดแก การเสนอความเห็นตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเพ่ือพิจารณากําหนดนโยบายและ

แนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ การสรางความรวมมือและประสานงานระหวางองคกรผู

ประกอบอาชีพอิสระ องคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ สภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระ สภาองคการผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ องคกรผูประกอบธุรกิจ และสภาองคการผูประกอบธุรกิจ รวมท้ังหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน การใหคําปรึกษาและขอแนะนําแกแรงงานอิสระ การเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ี

เก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ การเปน
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ตัวแทนผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในการเสนอความเห็น ขอเรียกรอง เจรจา และทําความตกลงกับผูประกอบ

ธุรกิจหรือองคกรผูประกอบธุรกิจเก่ียวกับขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ การเปนตัวแทนผูประกอบอาชีพ

ก่ึงอิสระในการยื่นคํารองหรือการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีท่ีมีขอพิพาทหรือขอรองเรียนตามรางพระราชบัญญัติ

นี้ การไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกับผูประกอบธุรกิจ การฟองคดีตอศาลและดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีท่ีเปนขอพิพาทระหวางผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกับผูประกอบธุรกิจ การรับมอบอํานาจ

จากแรงงานอิสระเพ่ือเปนผูแทนในคดี และการเสนอชื่อผูแทนองคกรของตนเพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงานพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระและคณะ

กรรมการบริหารกองทุน ตลอดจนการรับเรื่องรองทุกขหรือขอรองเรียนของแรงงานอิสระ เพ่ือประมวลผล

และสงตอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการชวยเหลือ รวมท้ังการดําเนินการใด ๆ เพ่ือผลประโยชนของ

แรงงานอิสระ (รางมาตรา ๑๘) 

(๓) การจัดตั้งสภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระหรือสภาองคการ 
ผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ 

เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งสภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระหรือ
สภาองคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยกําหนดใหองคกรผูประกอบอาชีพอิสระตั้งแตสิบหาองคกรข้ึนไป
หรือองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระตั้งแตสิบหาองคกรข้ึนไปมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนสภาองคการผูประกอบ
อาชีพอิสระหรือสภาองคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ เพ่ือคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริม และ
พัฒนาทักษะอาชีพของแรงงานอิสระ เสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและ
คุมครองแรงงานอิสระ และสงเสริมการรวมกลุมของแรงงานอิสระได (รางมาตรา ๒๑) โดยใหนําบทบัญญัติ
เก่ียวกับการขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งและการรับรองการจัดตั้ง ขอบังคับ การพิจารณาคําขอและการ
โตแยงผลการพิจารณาคําขอ การเปนนิติบุคคล การเพิกถอนใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง และการนําชื่อออก
จากทะเบียนองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม (ราง
มาตรา ๒๔) 

๘.๒ องคกรผูประกอบธุรกิจและสภาองคการผูประกอบธุรกิจ 
เพ่ิมการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตั้งแตสามรายข้ึนไปมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปน

องคกรผูประกอบธุรกิจ เพ่ือรวมกันกําหนดขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีเปนธรรมและสงเสริม

ความสัมพันธอันดีระหวางผูประกอบธุรกิจกับแรงงานอิสระ และระหวางผูประกอบธุรกิจดวยกัน รวมท้ังเสนอ

แนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๒๒) และ

กําหนดใหองคกรผูประกอบธุรกิจตั้งแตสิบหาองคกรข้ึนไปมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนสภาองคการผูประกอบ

ธุรกิจ เพ่ือคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริม และพัฒนาทักษะอาชีพของผูประกอบอาชีพอิสระและผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ เสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระ และสงเสริมการรวมกลุมของแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๒๓) สําหรับการกําหนดรายละเอียด

เก่ียวกับการขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งและการรับรองการจัดตั้ง ขอบังคับ การพิจารณาคําขอและการ

โตแยงผลการพิจารณาคําขอ การเปนนิติบุคคล การเพิกถอนใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง และการนําชื่อออกจาก

ทะเบียน ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมาใชบังคับ

ดวยโดยอนุโลม (รางมาตรา ๒๔)  ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการเก่ียวกับการจัดตั้งสมาคมนายจางและสภา

องคการนายจางตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
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๙. หมวด ๓ สิทธิประโยชนของผูประกอบอาชีพอิสระ  

เพ่ิมการกําหนดสิทธิประโยชนของผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึงได ข้ึนทะเบียนแลว 

ใหชัดเจน โดยกําหนดให มีสิทธิ ไดรับการสงเสริมตาง ๆ เชน การพัฒนาทักษะฝ มือและการศึกษา  

การสรางโอกาสในการมีงานทําและมีความม่ันคงในการทํางาน การเขาถึงหลักประกันทางสังคม 

ท่ีเหมาะสม การรวมกลุมเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายผูประกอบอาชีพอิสระ (รางมาตรา ๒๕)  

ในกรณีท่ีผูประกอบอาชีพอิสระเปนสมาชิกของกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระจะมีสิทธิไดรับสิทธิ

ประโยชนอ่ืนจากกองทุน เชน การกูยืมเงินจากกองทุนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือใชใน

การดํารงชีพ การจัดใหมีประกันภัย การคุมครองสุขภาพ โดยพิจารณาจากจํานวนเงินและทรัพยสินของ

กองทุนและจํานวนเงินคาสมาชิกท่ีสงเขากองทุน (รางมาตรา ๒๖) 

๑๐. หมวด ๔ ผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ  

 เพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยนําแนวทางมาจาก

พระราชบัญญัติแรงงานรับจางอิสระ (Estatuto del Trabajo Autónomo) ของประเทศสเปน 

(พระราชบัญญัติ ฉบับท่ี ๒๐/๒๐๐๗ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ค .ศ .  ๒๐๐๗ ) โดยลักษณะ ๒ แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหมีแรงงานรับจางอิสระข้ึนใหมอีกประเภทหนึ่งแยกจากแรงงานรับจางอิสระ

ท่ัวไป เรียกวา “แรงงานรับจางอิสระท่ีตองพ่ึงพา” (Trabajador Autónomo Económicamente 

Dependiente) เรียกโดยยอวา “TRADE” เพ่ือแกไขปญหากรณีท่ีผูวาจางหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย

วาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวยการประกันสังคมโดยการทําสัญญาจางทําของแทนสัญญาจาง

แรงงาน และบังคับใหแรงงานท่ีควรจะถือวาเปน “ลูกจาง” อยูในสถานะแรงงานรับจางอิสระซ่ึงตอง

รับผิดชอบความเสี่ยงในการทํางานดวยตัวเอง แรงงานรับจางอิสระท่ีตองพ่ึงพา (TRADE) จึงเปนแรงงานท่ีมี

สถานะก่ึง ถูกบั ง คับบัญชา  (quasi-subordinate)  หรือเส มือนอยู ภายใตการบั ง คับบัญชา (para-

subordinate) โดยมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหแรงงานรับจางอิสระท่ีตองพ่ึงพา 

(Trabajador Autónomo Económicamente Dependiente) หรือ TRADE หมายความวา บุคคลผูซ่ึง

ประกอบอาชีพดวยตัวเองเพ่ือหารายไดเปนประจํา โดยการทํางานใหแกลูกคา (client) ซ่ึงอาจเปนบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยไดรับคาตอบแทนจากลูกคาไมนอยกวารอยละ ๗๕ ของรายไดท้ังหมดจากการ

ทํางานหรือการประกอบอาชีพ  

สําหรับบทบัญญัติในหมวด ๔ นี้ มีการแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก สวนท่ี ๑ สิทธิ
ประโยชนของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ สวนท่ี ๒ ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ และสวนท่ี ๓ การไกลเกลี่ย
ขอพิพาทและการดําเนินคดีเก่ียวกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

๑๐.๑ สิทธิประโยชนของผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ (สวนท่ี ๑)  

เพ่ิมการกําหนดสิทธิประโยชนใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระซ่ึงไดข้ึน

ทะเบียนแลวใหชัดเจน โดยกําหนดใหนอกจากจะมีสิทธิไดรับการสงเสริมเชนเดียวกับผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึง

ไดข้ึนทะเบียนแลว ยังมีสิทธิไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนอ่ืน เชน ความคุมครองเก่ียวกับขอตกลง

และเง่ือนไขการใหบริการ (Fair Agreement) และคาตอบแทนท่ีเปนธรรม (Fair Reward) การเยียวยาจาก

กองทุนในกรณีผูประกอบธุรกิจไมจายคาตอบแทนหรือคาตอบแทนพิเศษภายในระยะเวลาท่ีกําหนด การกูยืม

เงินจากกองทุนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือใชในการดํารงชีพ การจัดใหมีประกันภัย

อุบัติเหตุในการประกอบอาชีพ การคุมครองสุขภาพหรือประกันภัยเสริมเพ่ิมเติมจากประกันภัยอุบัติเหตุในการ

ประกอบอาชีพ การชวยเหลือในการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือการดําเนินคดี สําหรับการไดรับสิทธิประโยชนนี้ให

พิจารณาจากจํานวนเงินและทรัพยสินของกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ โดยผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระแต
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๑๑ 
 
ละรายอาจไดรับสิทธิประโยชนแตกตางกันไดข้ึนอยูกับสิทธิประโยชนท่ีไดรับตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของและ

จํานวนเงินสะสมท่ีสงเขากองทุน (รางมาตรา ๒๗) โดยการจัดสิทธิประโยชนดังกลาวใหคํานึงถึงลักษณะของการ

ประกอบอาชีพ ความซํ้าซอนกับสิทธิประโยชนตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ การอํานวยความสะดวกใหแกผู

ประกอบธุรกิจและผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย (รางมาตรา ๒๘) และ

เพ่ิมการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณากําหนดสิทธิประโยชนอ่ืนเพ่ิมเติมใหแกผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระซ่ึงไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันกับสิทธิประโยชนตามราง

พระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๒๙) 

๑๐.๒ ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ (สวนท่ี ๒)  

เพ่ิมการกําหนดรายละเอียดของความคุมครองเก่ียวกับขอตกลงและเง่ือนไข

การใหบริการ (Fair Agreement) ไดแก 

(๑) การหามผูประกอบธุรกิจรับเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเขาทําขอตกลงใน

ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการคุมครองแรงงานในระบบตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองแรงงาน และสอดคลองกับหลักการยกเลิกการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๑๓๘ (Minimum Age Convention, 1973) (รางมาตรา ๓๐) 

(๒) การกําหนดใหขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการระหวางผูประกอบธุรกิจ

บริการแพลตฟอรมดิจิทัลกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระเปนไปตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

และกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมีอํานาจกําหนดขอตกลงและเง่ือนไขการ

ใหบริการเพ่ิมเติมไดในกรณีท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเห็นวา ขอตกลงและเง่ือนไข

การใหบริการไมเพียงพอตอการคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๓๑) รวมท้ังกําหนดให

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมีอํานาจกําหนดใหขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการตอง

เปนไปตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระกําหนดในกรณีท่ีขอตกลงและเง่ือนไขการ

ใหบริการมีความไมเปนธรรมและทําใหผูประกอบธุรกิจไดเปรียบเกินสมควร (รางมาตรา ๔๒) หากผูประกอบ

ธุรกิจจัดทําขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการสวนใดไมเปนไปตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระกําหนด ใหถือวาขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการสวนนั้นไมมีผลใชบังคับและใหนําความตามท่ี

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระกําหนดมาใชบังคับแทน (รางมาตรา ๔๓) 

(๓) เพ่ิมเติมบทบัญญัติกําหนดหนาท่ีใหผูประกอบธุรกิจตองตรวจสอบความ

ถูกตองสมบูรณและความมีผลตามกฎหมายของเอกสารท่ีเก่ียวกับรถของผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระซึ่งใชรถใน

การทํางาน ไดแก ใบอนุญาตขับรถและเอกสารการรับชําระภาษีประจําป กอนรับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระเขา

ทํางานและทุกรอบป (รางมาตรา ๓๒) และตองจัดใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีการยืนยันตนเองเก่ียวกับความ

ถูกตองสมบูรณและความมีผลตามกฎหมายของเอกสารดังกลาวกอนสงงาน (รางมาตรา ๓๓) รวมท้ัง

กําหนดใหผูประกอบธุรกิจซ่ึงไมดําเนินการดังกลาวและเปนผลใหผูประสบภัยจากรถของผูประกอบอาชีพก่ึง

อิสระไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประสบภัยจากรถ ตองรวมรับผิดกับผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระไมเกินวงเงินคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประสบภัยจากรถ (รางมาตรา ๓๔)  

ท้ังนี้ เพ่ือคุมครองไมใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกระทําผิดตอกฎหมาย รวมท้ังคุมครองบุคคลภายนอกท่ีอาจ

ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดตอกฎหมายเนื่องจากการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ  

อยางไรก็ดี เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบธุรกิจในการตรวจสอบเอกสารดังกลาว จึงกําหนดใหผู

ประกอบธุรกิจอาจขอใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของใหความรวมมือในการเปดเผยหรือเชื่อมโยงขอมูล

ดังกลาวกับผูประกอบธุรกิจดวย (รางมาตรา ๓๕) ในปจจุบันกรมการปกครองไดจัดใหมีระบบบูรณาการ
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๑๒ 
 
ฐานขอมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ (Population Information Linkage Center) โดยสํานักงาน

ทะเบียนกลางทําหนาท่ีเปนผูใหบริการขอมูล (Gate Way) ตามท่ีไดรับการรองขอโดยไมมีการเรียกเก็บ

คาบริการ หากแตตองไดรับความยินยอมจากผูเปนเจาของขอมูลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวน

บุคคล โดยระบบดังกลาวสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบธุรกิจในการตรวจสอบเอกสารดังกลาวได 

เพ่ือมิใหเปนการสรางภาระใหกับผูประกอบธุรกิจเกินสมควร 

(๔) เพ่ิมเติมบทบัญญัติคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระใหไดรับคาตอบแทน

ท่ีเปนธรรม (Fair Reward) เทียบเทากับการคุมครองคาจางของลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

และสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๙๕ (Protection of Wages 

Convention, 1949) เนื่องจากผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระสวนใหญมีศักยภาพในการตอรองคอนขางนอย รัฐจึง

จําเปนท่ีจะตองใหความชวยเหลือโดยกําหนดมาตรการควบคุมไมใหผูประกอบธุรกิจมีการหักคาตอบแทนของผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระเปนจํานวนมากเกินไปจนอาจไมเหลือเงินเพียงพอตอการดํารงชีพ โดยกําหนดให

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมีอํานาจกําหนดคาตอบแทนข้ันต่ําไดในกรณีท่ีมีขอรองเรียนวา

คาตอบแทนตามขอตกลงและเง่ือนไขไมเปนธรรมและทําใหผูประกอบธุรกิจไดเปรียบผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ

เกินสมควร (รางมาตรา ๓๖) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจตองจายดอกเบี้ยผิดนัดในอัตรารอยละสามตอป ในกรณี

ท่ีไมจายคาตอบแทนและคาตอบแทนพิเศษหรือจายไมครบตามท่ีตกลงกัน และกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตอง

จายเงินเพ่ิมใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในอัตรารอยละสองตอปของเงินท่ีคางจาย ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจ

จงใจไมจายคาตอบแทนและคาตอบแทนพิเศษหรือจายไมครบโดยปราศจากเหตุอันสมควร (รางมาตรา ๓๗) 

และกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตองจายคาตอบแทน คาตอบแทนพิเศษ และเงินท่ีผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีตอง

จายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระภายในสามวันนับแตวันท่ีขอตกลงและเง่ือนไขการ

ใหบริการสิ้นสุดลง (รางมาตรา ๔๐) หากผูประกอบธุรกิจไมจายเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด ใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานจายเงินดังกลาวจากกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พรอมดอกเบี้ยในระหวางผิด

นัดในอัตรารอยละสามตอปใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และมีสิทธิไลเบี้ยคืนจากผูประกอบธุรกิจพรอมดอกเบี้ยใน

อัตรารอยละสามตอปนับแตวันท่ีไดจายเงินใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยสิทธิไลเบี้ยดังกลาวมีอายุความสิบป

นับแตวันท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดจายเงินใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๔๑) 

(๕ ) เ พ่ิมเติมบทบัญญัติ กําหนดใหผูประกอบธุรกิจอาจเรียกหรือรับ

หลักประกันความเสียหายหรือคาใชจายท่ีจําเปนในการทํางานไดในกรณีท่ีลักษณะหรือสภาพของงานนั้นเปนงานท่ี

ตองรับผิดชอบเก่ียวกับการเงินหรือทรัพยสินซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกผูประกอบธุรกิจ (รางมาตรา ๔๔) 

และกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตองคืนหลักประกันท่ีไดเรียกหรือรับไวดังกลาวใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ

ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการสิ้นสุดลง หรือวันท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ

ลาออก หรือวันท่ีสัญญาประกันสิ้นอายุ (รางมาตรา ๔๕) 

(๖) เพ่ิมเติมบทบัญญัติกําหนดใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีสิทธิรองขอใหผู

ประกอบธุรกิจออกใบสําคัญรับรองการทํางานได (รางมาตรา ๔๖) 

๑๐.๓ การไกลเกล่ียขอพิพาทและการดําเนินคดีเกี่ยวกับผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ (สวนท่ี ๓)  

ปรับปรุงกระบวนการระงับขอพิพาท โดยกําหนดใหสามารถนํากระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก (Alternative Justice) มาใชในการระงับขอพิพาทระหวางผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกับผู

ประกอบธุรกิจได โดยคํานึงถึงความยินยอมของคูกรณีเปนสําคัญ เพื่อคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระให

สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร ลดปริมาณคดี

ขึ้นสูศาล และลดงบประมาณแผนดิน โดยนําแนวทางมาจากมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรับจาง
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๑๓ 
 
อิสระ (Estatuto del Trabajo Autónomo) ของประเทศสเปน ท่ีกําหนดใหกอนท่ีจะนําคดีข้ึนสูศาล คูกรณี

จะตองหาทางระงับขอพิพาทโดยการประนีประนอมยอมความหรือการไกลเกลี่ย หรือผานกลไกการระงับขอ

พิพาทใด ๆ ตามท่ีกําหนดไวในขอตกลงผลประโยชนของกลุมอาชีพ วิธีการระงับขอพิพาททางเลือกจะตองอยูบน

พ้ืนฐานของการไมเสียคาใชจาย ความรวดเร็ว และความมีประสิทธิภาพ ในกรณีท่ีมีการตกลงกันระงับขอ

พิพาทและไดจัดทําขอตกลงกันแลว ใหมีผลใชบังคับระหวางคูสัญญาได และในกรณีท่ีคูสัญญาไมปฏิบัติตาม 

ใหคูสัญญาอีกฝายสามารถขอใหศาลบังคับใหตามขอตกลงได  นอกจากนี้ คูกรณีอาจเสนอขอพิพาทตอ

อนุญาโตตุลาการโดยสมัครใจได โดยอาจกําหนดไวในสัญญาหรือในขอตกลงผลประโยชนของกลุมอาชีพก็ได 

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ฉบับท่ี ๖๐/๒๐๐๓ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ วาดวย

ศาลอนุญาโตตุลาการ และพระราชบัญญัติ ฉบับท่ี ๑๖/๑๙๘๗ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๘๗ วาดวยการ

บริหารจัดการขนสงทางบก หรือกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจสามารถดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียนและ

ระงับขอพิพาทตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายอ่ืนได โดยหลักเกณฑดังกลาวตองมีมาตรฐานไมต่ํากวา

หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔๗) 

(๒) กําหนดใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระและผูประกอบธุรกิจสามารถนํา

กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยพนักงานตรวจแรงงานอิสระมาใชในการระงับขอพิพาทกอนนําขอพิพาท

ไปสูการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการหรือฟองคดีตอศาล (รางมาตรา ๔๘ และรางมาตรา ๕๒) และมีการ

กําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาเก่ียวกับการยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยขอพิพาท การไกลเกลี่ยขอพิพาท การทํา

ขอตกลงระงับขอพิพาท และการบังคับตามขอตกลงระงับขอพิพาท และในกรณีท่ีการไกลเกลี่ยขอพิพาทไมเปน

ผล กําหนดใหมีการขยายอายุความในการนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองคดีตอศาลได (รางมาตรา ๕๓ ถึงราง

มาตรา ๕๖) 

(๓) กําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีท่ีมีเหตุอันควร

สงสัยวาผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระอาจกระทําการผิดขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการหรือมีบุคคลรองเรียนการ

กระทําอันเนื่องจากการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และผูประกอบธุรกิจตองใหสิทธิผูประกอบอาชีพก่ึง

อิสระในการชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงดวย โดยหามมิใหผูประกอบธุรกิจสั่งระงับการจายงานแกผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระในระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริง เวนแตในกรณีท่ีเปนเหตุรายแรงอันมีผลกระทบตอชีวิต

หรือทรัพยสิน เม่ือไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว พบวา การกระทําผิดดังกลาวเกิดจากความ

ผิดพลาดในการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระและเห็นควรระงับการจายงานเปนการชั่วคราวหรือ

ยกเลิกขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ ใหแจงคําสั่งพรอมระบุความผิดใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระทราบ

ลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งวันกอนการระงับการจายงานหรือยกเลิกขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ โดยให

หักจํานวนวันท่ีมีการระงับการจายงานระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงออกจากระยะเวลาการระงับการจาย

งานชั่วคราวดวย (รางมาตรา ๔๙) หากปรากฏวาผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระไมมีความผิด ใหผูประกอบธุรกิจจัดหา

มาตรการเยียวยาตามสมควร โดยคํานึงถึงประโยชนท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระควรจะไดรับในระหวางถูกระงับการ

จายงานนั้น (รางมาตรา ๕๐) ในกรณีท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระเห็นวาคําสั่งระงับการจายงานเปนการชั่วคราว

หรือยกเลิกขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการไมเปนธรรม อาจยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานอิสระเพ่ือ

ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนนําขอพิพาทไปสูการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการหรือฟองคดีตอศาลได 

(รางมาตรา ๕๑)  

(๔) กําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในการฟองหรือ

ดําเนินคดีในศาล โดยผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระอาจมอบอํานาจใหองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระท่ีตนเปน
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๑๔ 
 
สมาชิกฟองคดีแพงและดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ เพ่ือคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในองคกรของตน

ได และใหมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสินและคาเสียหายแทนผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระไดโดยจะตองมีหนังสือ

มอบหมายจากผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระดังกลาว (รางมาตรา ๕๗)  นอกจากนี้ กําหนดใหปลัดกระทรวง

แรงงานสามารถใหความชวยเหลือในการเขาดําเนินคดีแทนผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระโดยการแตงตั้งเจาหนาท่ี

เพ่ือทําหนาท่ีดําเนินคดีใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระหรือทายาทไดจนคดีถึงท่ีสุด รวมท้ังมีอํานาจฟองเรียก

ทรัพยสินและคาเสียหายใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระหรือทายาทไดดวย (รางมาตรา ๕๘) 

๑๑. หมวด ๕ คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ  

๑๑.๑ บทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

(๑) แกไขชื่อคณะกรรมการ “คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

และคุมครองแรงงานนอกระบบแหงชาติ” เปน “คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ”  

(๒) ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงาน

อิสระ โดยแกไขตําแหนงประธานกรรมการ จาก “นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย” เปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน” แกไขตําแหนงรองประธานกรรมการ จาก 

“รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน” เปน “ปลัดกระทรวง” ปรับปรุงองคประกอบของกรรมการโดยตําแหนง

ใหมีจํานวนลดลงเพ่ือเพ่ิมความคลองตัวในการทํางานของคณะกรรมการ โดยตัด “ปลัดกระทรวงการคลัง” 

“ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม” “ปลัดกระทรวงพาณิชย” “ปลัดกระทรวง

มหาดไทย” “ปลัดกระทรวงแรงงาน” “ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ” “ปลัดกระทรวงสาธารณสุข” 

“ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม” “อธิบดีกรมการจัดหางาน” “อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน” “อธิบดีกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น” “อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน” “เลขาธิการสํานักงาน

ประกันสังคม” “ปลัดกรุงเทพมหานคร” “ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ” “ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติ” และ “ผูแทนสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน” ออก เนื่องจากไมเก่ียวของโดยตรงกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการชุด

นี้ และแกไข “ผูแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.)” เปน “ผูจัดการกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ” เนื่องจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.) มีการ

ดําเนินการรวมกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมาตั้งแตแรกเริ่ม 

และเพ่ิม “ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ” เนื่องจากเกษตรกรเปนแรงงานอิสระท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับ

แรงงานอิสระท้ังหมด เพ่ิมผูทรงคุณวุฒิดานการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังปรับปรุงการกําหนดรายละเอียดและ

จํานวนของกรรมการผูแทนตาง ๆ  ใหครอบคลุมองคกรและสภาองคการท่ีเก่ียวของกับแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๕๙) 

(๓) ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับวาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง 

และการประชุมคณะกรรมการ เพ่ือใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน (รางมาตรา ๖๐ ถึงรางมาตรา ๖๒) 

(๔) ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระ โดยแกไขหนาท่ีและอํานาจในการ “กําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการดานการ

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ” เปน “กําหนดนโยบายและแนวทางการ

สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ” และกําหนดใหนโยบายและแนวทางดังกลาวเม่ือคณะกรรมการสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระกําหนดแลวไมตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เนื่องจากนโยบายและแนวทาง

ดังกลาวดําเนินการขับเคลื่อนภายใตหนาท่ีและอํานาจของกระทรวงแรงงานโดยเฉพาะ โดยไมมีผลกระทบตอ

กระทรวงอ่ืน และเพ่ิมหนาท่ีและอํานาจในการ “ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระในระดับจังหวัด” เพ่ือใหสอดคลองกับการปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําและดําเนินการ 
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๑๕ 
 
ตามนโยบายและแนวทางการส ง เสริมและและคุมครองแรงงานอิสระ เ พ่ิมหนา ท่ีและอํานาจ 

ในสวนท่ีเก่ียวกับกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ ไดแก “พิจารณาใหความเห็นชอบระเบียบเก่ียวกับ

การจัดสรรเงินของกองทุนเพ่ือใชจายในกิจการของกองทุนตามมาตรา ๗๓ วรรคสอง” และ “พิจารณาอนุมัติ

แผนการใชจายเงินและรายการคาใชจายของคณะกรรมการบริหารกองทุน” เพ่ือใหหนาท่ีและอํานาจของ

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติม

รางพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๖๓) 

(๕) กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานรับผิดชอบงานเลขานุการของ

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ และปรับปรุงหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงานโดยเพ่ิมการกําหนดหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงาน

อิสระ โดยกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีหนาท่ีในการจัดทํานโยบายและแนวทางการสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระเสนอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ รายงานผลเก่ียวกับการ

ดําเนินการตามนโยบายและแนวทางดังกลาว ตลอดจนเรงรัดใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการตามนโยบาย

และแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระตอไป (รางมาตรา ๖๙) 

(๖) ตัดการกําหนดใหมี “คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบแหงชาติ” และ “คณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครอง

แรงงานนอกระบบจังหวัด” ออก เพ่ือใหสอดคลองกับการปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับนโยบายและแนว

ทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระท่ีกําหนดใหศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระรับผิดชอบใน

การจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระในระดับจังหวัด เสนอคณะกรรมการสงเสริมและ

คุมครองแรงงานอิสระใหความเห็นชอบ 

๑๑.๒ นโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระ เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการกําหนดแผนของประเทศไทยท่ีมีการกําหนดแผนแบงออกเปน 

๓ ระดับ คือ แผนระดับท่ี ๑ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนระดับท่ี ๒ ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ

ม่ันคงแหงชาติ และแผนระดับท่ี ๓ ไดแก แผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการดานตาง ๆ โดยกระทรวง

แรงงานไดมีการกําหนดแผนปฏิบตัิการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เปน

แผนระดับท่ี ๓ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางขับเคลื่อนการดําเนินงานสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานอิสระ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) ซ่ึงเปน

คณะกรรมการท่ีแตงตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ ไดใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ

การดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม 

๒๕๖๕ แลว  

โดยรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระมีหนาท่ีและอํานาจในการกําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

(รางมาตรา ๖๓ (๑)) อยางนอยตองประกอบดวย การพัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดคลอง

กับสถานการณและความตองการแรงงานในตลาด สรางโอกาสในการมีงานท่ีดี และความม่ันคงในการทํางาน

ของแรงงานอิสระ การสรางหลักประกันทางสังคมของแรงงานอิสระ การสงเสริมความคุมครองและความ

ปลอดภัยในการทํางาน และการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการบริหารจัดการแรงงานอิสระ และการสงเสริม
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๑๖ 
 
ความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานอิสระของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับในการจัดทํา

นโยบายและแนวทางดังกลาวตองถือหลักการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหองคกรแรงงานอิสระ องคกรผู

ประกอบธุรกิจ สภาองคการผูประกอบธุรกิจ หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นตั้งแตเริ่มกระบวนการจัดทํานโยบายและแนวทางดังกลาว (รางมาตรา ๖๔) และใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานประกาศเผยแพรนโยบายและแนวทางดังกลาวในระบบอิเล็กทรอนิกสของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน จากนั้นใหศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมและ

คุมครองแรงงานอิสระในระดับจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางดังกลาวและสอดคลองกับแผนพัฒนา

จังหวัด ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดมีการประกาศ (รางมาตรา ๖๕) และกําหนดใหมีการ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และกํากับดูแลการดําเนินการตามนโยบายและแนวทางดังกลาว (รางมาตรา 

๖๖) โดยจะตองมีการพิจารณาทบทวนนโยบายและแนวทางดังกลาวทุกหาปเปนอยางนอย (รางมาตรา ๖๗)  

๑๑.๓ ศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

ปรับปรุงหนาท่ีและอํานาจของศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระ โดยเพ่ิมการกําหนดใหศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมีหนาท่ีและอํานาจในการ

ดําเนินการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของแรงงานอิสระและขอมูลท่ีเก่ียวของอันจําเปนในเขต

พ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระในระดับจังหวัด และดําเนินการ

สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระในระดับจังหวัด (รางมาตรา ๗๐) 

๑๒. หมวด ๖ กองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ  

๑๒.๑ การจัดตั้งและการบริหารจัดการกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

(๑) ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับเงินและทรัพยของกองทุน โดยเพ่ิมการ

กําหนดใหเงินสะสมท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระจายเขากองทุนและเงินสมทบท่ีผูประกอบธุรกิจจายเขากองทุน 

เปนเงินและทรัพยของกองทุน รวมท้ังเพ่ิมการกําหนดใหการรับเงินหรือทรัพยสินจากตางประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศจะตองไมมีเง่ือนไขหรือขอผูกพันในการใชจายของกองทุน เพ่ือใหสอดคลองกับแนว

ปฏิบัติเก่ียวกับการขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน 

๒๕๔๖ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ (รางมาตรา ๗๒)  

(๒) แกไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงคในการใชจายเงินของกองทุน โดยเพ่ิมการ

กําหนดใหใชจายของกองทุนเพ่ือสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระตามโครงการหรือแผนงานท่ีศูนยสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระเสนอ สนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการหรือแผนงานในการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระท่ีองคกรแรงงานอิสระเสนอ สนับสนุนการดําเนินงานในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ

ของเครือขายแรงงานอิสระ สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับแรงงานอิสระ การให

แรงงานอิสระกูยืมเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือใชในการดํารงชีพ และการจัดใหมีประกันภัย 

การคุมครองสุขภาพ หรือสิทธิประโยชนอ่ืน โดยการใชจายเงินกองทุนตองเปนไปตามระเบียบท่ีคณะ

กรรมการบริหารกองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระและ

ตองอยูภายใตนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระของคณะกรรมการสงเสริมและ

คุมครองแรงงานอิสระ รวมท้ังกําหนดใหการใชจายเงินกองทุนตองนําไปจัดใหมีประกันภัย การคุมครองสุขภาพ 

หรือสิทธิประโยชนอ่ืนไมนอยกวารอยละยี่สิบของจํานวนเงินในบัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ

และบัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในแตละป (รางมาตรา ๗๓) โดยหามนําเงินคาสมาชิก เงิน
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๑๗ 
 
สะสม หรือเงินสมทบ รวมถึงดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากเงินดังกลาวมาเปนคาใชจายในการบริหาร

กองทุนและคาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของกองทุน เวนแตในกรณีท่ีกองทุนมีเงินและทรัพยสินอ่ืน

ไมเพียงพอใหคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงาน

อิสระมีอํานาจกําหนดใหนําดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากเงินดังกลาวเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน

และคาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของกองทุนไดแตตองไมเกินรอยละสามของดอกผลหรือ

ผลประโยชนของเงินดังกลาวในแตละป (รางมาตรา ๗๔)  

(๓) เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดใหมีประกันภัย การคุมครองสุขภาพ หรือสิทธิ

ประโยชนอ่ืน โดยกําหนดใหในการจัดสิทธิประโยชนดังกลาว สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานตองทํางานในเชิง

บูรณาการ โดยการจัดใหมีการประชุมหารือรวมกับสํานักงานประกันสังคม สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย องคกรแรงงานอิสระ องคกรผูประกอบธุรกิจ สภาองคการผูประกอบ

ธุรกิจ สมาคมประกันชีวิต สมาคมประกันวินาศภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยสํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงานอาจทําความตกลงใหสํานักงานประกันสังคมหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการก็ได (รางมาตรา ๗๕ 

และรางมาตรา ๗๖) 

(๔) เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําระบบการบัญชีของกองทุน โดยแยก

ออกเปน ๓ บัญชี คือ บัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ บัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพก่ึง

อิสระ และบัญชีเงินกองกลาง และในสวนของการจัดทําบัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระและบัญชี

เงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระใหจัดทําเปนบัญชีเงินรายบุคคลของสมาชิกแตละรายดวย (ราง

มาตรา ๘๑)  นอกจากนี้ เพ่ิมการกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับเงินคา

สมาชิก เงินสะสม และดอกผลหรือผลประโยชนของเงินดังกลาว เพ่ือใหสมาชิกแตละรายสามารถตรวจสอบได

โดยสะดวกตลอดเวลา (รางมาตรา ๘๒) 

(๕) ตัดบทบัญญัติเก่ียวกับการสอบบัญชีของกองทุนตามท่ีกําหนดไวในราง

ฯ (เดิม) ออก และเพ่ิมการกําหนดใหการบริหารกองทุน บุคลากรท่ีเก่ียวของ การบัญชี การตรวจสอบ การ

ประเมินผล มาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ การกําหนดคาตอบแทน และสิทธิ

ประโยชนหรือสวัสดิการตาง ๆ ของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบริหารทุน

หมุนเวียน (รางมาตรา ๘๓) 

๑๒.๒ คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

แกไของคประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยเพ่ิม “ผูแทน

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย” เปนกรรมการโดยตําแหนง เพ่ือให

สอดคลองกับการเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดใหมีประกันภัย การคุมครองสุขภาพ หรือสิทธิประโยชนอ่ืน 

เพ่ิมผูแทนองคกรและสภาองคการท้ังในสวนของแรงงานอิสระและผูประกอบธุรกิจ ไดแก “ผูแทนองคกรผูประกอบ

อาชีพอิสระ” “ผูแทนองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “ผูแทนสภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระ” “ผูแทนสภา

องคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “ผูแทนผูประกอบธุรกิจ” “ผูแทนองคกรผูประกอบธุรกิจ” และ “ผูแทนสภา

องคการผูประกอบธุรกิจ” ซ่ึงมาจากการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการ แกไข

ตําแหนงกรรมการและเลขานุการ จาก “ผูอํานวยการสํานักงานบริหารกองทุน” เปน “ผูบริหารกองทุน” เพ่ือให

สอดคลองกับการตัดบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งสํานักงานบริหารกองทุนออกตามขอสังเกตของผูแทน

สํานักงาน ก.พ.ร. ท่ีเห็นควรกําหนดใหเปนภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยไมจําเปนท่ีจะตอง

จัดต้ังหนวยงานของรัฐเพ่ิมเติม ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการบริหาร

กองทุน โดยเพ่ิมหนาท่ีและอํานาจในการจัดทําแผนการใชจายเงินของกองทุนเปนแผนรายปและแผนระยะหา
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๑๘ 
 
ป ใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ และแตงตั้งผูบริหารกองทุน 

และเพ่ิมการกําหนดใหกรรมการบริหารกองทุนซ่ึงมีสวนไดเสียอันอาจทําใหไมเปนกลางในการพิจารณาอนุมัติ

โครงการหรือแผนงานหรือการพิจารณาใหแรงงานอิสระกูยืมเงินจากกองทุนจะทําการพิจารณาในเรื่องนั้นไมได (ราง

มาตรา ๗๗ ถึงรางมาตรา ๘๐) 

๑๒.๓ การเปนสมาชิกของกองทุนของผูประกอบอาชีพอิสระ 

เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการเปนสมาชิกของกองทุนของผูประกอบอาชีพอิสระให

เป น ไปตามความส มัครใจของผู ป ระกอบอาชี พ อิ สระ โดย กํ าหนดให ผู ป ระกอบอาชี พ อิ สระ 

อาจสมัครเปนสมาชิกของกองทุนไดโดยแสดงความประสงคพรอมกับจายเงินคาสมาชิกเขากองทุน 

ตามหลักเกณฑ ท่ี กําหนดในกฎกระทรวง แตต องไม เ กินเจ็ ดร อยยี่ สิบบาทตอป  (ร างมาตรา ๘๔ )  

และกําหนดเรื่ องการสิ้ นสมาชิกภาพ รวมท้ังกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการรับสิทธิประโยชน 

และเงินคาสมาชิกคงเหลือหลังสิ้นสมาชิกภาพไวอยางชัดเจน (รางมาตรา ๘๕ และรางมาตรา ๘๖)  

๑๒.๔ การเปนสมาชิกของกองทุนของผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ 

เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการเปนสมาชิกของกองทุนของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ

โดยกํ าหนดให ผู ประกอบอาชี พก่ึ งอิ สระทุกคนต องเป นสมาชิ กของกองทุน (ร า งมาตร า  ๘๗ )  

ซ่ึง มีหนา ท่ีตองจายเงินสะสมเขากองทุนในอัตรารอยละสามของคาตอบแทนท่ีผูประกอบอาชีพ 

ก่ึง อิสระไดรับแตละครั้ ง แต ไม เ กินอัตราเ งินคาจาง ข้ันสูง ท่ีใช เปนฐานในการคํานวณเงินสมทบ 

เพ่ือนําสงเขากองทุนประกันสังคมตามท่ีกฎหมายวาดวยการประกันสังคมกําหนดสําหรับผูประกันตนตาม

มาตรา ๓๓ และเ พ่ือนํ า ไปส ง เสริม พัฒนาอาชีพและจัดสิทธิประโยชน ให แก ผู ประกอบอาชีพ 

ก่ึงอิสระ กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการคืนเงินสะสมท่ีจายเกินจํานวนท่ีตองชําระ (รางมาตรา ๘๘  

และร า งมาตรา  ๘๙ )  และ กําหนดให ผู ป ระกอบธุ ร กิจ มีหน า ท่ีหั ก เ งินสะสมจากค าตอบแทน 

ท่ีผู ประกอบอาชีพ ก่ึง อิสระได รับ ทุกครั้ ง ท่ี มีการจ ายค าตอบแทน (ร างมาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ ง )  

และกําหนดเรื่องการสิ้นสมาชิกภาพ รวมท้ังกําหนดการไดรับสิทธิประโยชนและเงินสะสมคงเหลือ 

หลังสิ้นสมาชิกภาพไวอยางชัดเจน (รางมาตรา ๑๐๒ และรางมาตรา ๑๐๓)  

๑๒.๕ เงินสมทบเขากองทุนของผูประกอบธุรกิจ 

เ พ่ิ มการ กํ าหนดให ผู ป ระกอบธุ ร กิ จ มีหน า ท่ี ต อ งจ า ย เ งินสมทบ 

เขากองทุนเปนรายเดือนตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตไมเกินอัตรารอยละสามของคาบริการท่ีเปน

เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีผูประกอบธุรกิจเรียกเก็บจากผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ ผูประกอบการ หรือผูบริโภค 

อันเนื่องมาจากการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ ไมวาจะเรียกวาคาตอบแทน คาธรรมเนียม หรือ

คาใชจายอ่ืนท่ีเรียกเก็บ และอาจกําหนดใหแตกตางกันไดตามลักษณะการใหบริการหรือการประกอบธุรกิจ 

เพ่ือนําไปสงเสริมพัฒนาอาชีพและจัดสิทธิประโยชนใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยเงินสมทบใหบันทึกไว

ในบัญชีเงินกองกลางและกําหนดใหแสดงรายการเงินสมทบแยกออกจากเงินและทรัพยสินอ่ืนของกองทุน 

(รางมาตรา ๙๐)  

๑๒.๖ การนําสงเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุน 

กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําสงเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุนภายใน

วันท่ีสิบหาของเดือนถัดจากเดือนท่ีมีการหักเงินสะสมไวโดยยื่นแบบรายการแสดงเงินสะสมและเงินสมทบ 

เม่ือผูประกอบธุรกิจไดยื่นแบบรายการแสดงเงินสะสมของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระรายใดแลวใหถือวาผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระรายนั้นไดข้ึนทะเบียนแลว (รางมาตรา ๙๑) ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมนําสงเงินสะสม

หรือเงินสมทบหรือนําสงไมครบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูประกอบธุรกิจตองจายเงินเพ่ิมในอัตรารอยละสอง
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๑๙ 
 
ตอเดือนหรือตามอัตราท่ีกําหนดตามพระราชกฤษฎีกา และในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมไดหักคาตอบแทนเพ่ือ

นําสงเปนเงินสะสมหรือหักไวแลวแตไมครบจํานวน ใหผูประกอบธุรกิจนําสงเงินสะสมเต็มจํานวน โดยใหผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนเสมือนวาไดนําสงเงินสะสมแลว (รางมาตรา ๙๒) ในกรณี

เชนวานี้ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีหนังสือแจงใหผูประกอบธุรกิจนําเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีคาง

ชําระ และเงินเพ่ิมมาชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากผูประกอบธุรกิจยังไมชําระใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานมีอํานาจประเมินจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบ และแจงเปนหนังสือใหผูประกอบธุรกิจ

นําสงเงินสะสมหรือเงินสมทบตามจํานวนท่ีประเมินได (รางมาตรา ๙๓) แตในกรณีท่ีมีการพิสูจนไดวาจํานวน

เงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานประเมินมากกวาหรือนอยกวาจํานวนเงินสะสมหรือ

เงินสมทบท่ีถูกตอง ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานแจงผลการพิสูจนใหผูประกอบธุรกิจทราบ เพ่ือใหผู

ประกอบธุรกิจนําสงเงินสะสมหรือเงินสมทบเพ่ิมเติมหรือขอรับเงินสวนท่ีจายเกินคืน หรือนําเงินสะสมหรือเงิน

สมทบในสวนท่ีเกินไปหักจากจํานวนเงินท่ีตองนําสงใหกองทุนในงวดถัดไป (รางมาตรา ๙๔) หากไมสามารถ

นําเงินสะสมหรือเงินสมทบในสวนท่ีเกินหักจากจํานวนเงินท่ีตองนําสงใหกองทุนในงวดถัดไปไดเนื่องจากผู

ประกอบธุรกิจลมละลาย เลิกกิจการ หรือเหตุอ่ืน ใหเงินดังกลาวตกเขาบัญชีเงินกองกลาง โดยไมตัดสิทธิผู

ประกอบธุรกิจหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีสิทธิมายื่นคํารองขอรับเงินดังกลาวคืนภายหลังจากการโอนเงินเขาบัญชีเงิน

กองกลางได (รางมาตรา ๙๕) รวมท้ังกําหนดใหปลัดกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินเพ่ือขาย

ทอดตลาดหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูประกอบธุรกิจเพ่ือใหไดรับเงินท่ีคางชําระได (รางมาตรา ๙๖)  

๑๒.๗ การแจงจํานวนเงินสะสมและเงินสมทบท่ีประเมินและการแจงผลการพิสูจน 

กําหนดวิธีการท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานแจงใหผูประกอบธุรกิจทราบ

เก่ียวกับจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีประเมินไดหรือการแจงผลการพิสูจน ไวตางหากจากการแจงท่ัวไป

ตามรางมาตรา ๕ ท่ีกําหนดใหแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเปนหลัก โดยการแจงในกรณีนี้จะกําหนดไว

อยางชัดเจนท้ังสถานท่ีและบุคคลซ่ึงสามารถรับการแจงแทนผูประกอบธุรกิจได รวมท้ังกําหนดใหใชวิธีปด

หนังสือแจงดังกลาวไวในท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ณ สํานักงานของผูประกอบธุรกิจ ในกรณีท่ีไมสามารถสงโดยวิธีท่ี

กําหนดได เนื่องจากการแจงในกรณีนี้มีกระบวนการท่ีผูประกอบธุรกิจตองดําเนินการภายหลังจากท่ีไดรับแจง 

จึงจําเปนท่ีจะตองใชวิธีการท่ีแนใจไดวาผูประกอบธุรกิจจะไดรับทราบการแจงอยางแทจริง เพ่ือดําเนินการให

ถูกตองตามท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวตอไป (รางมาตรา ๙๗) 

๑๒.๘ กรณีผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระทํางานกับผูประกอบธุรกิจหลายราย 

กําหนดใหในกรณีท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระทํางานกับผูประกอบธุรกิจหลาย

ราย ใหผูประกอบธุรกิจทุกรายมีหนาท่ีจายเงินสมทบเขากองทุนและหักเงินสะสมจากคาตอบแทนท่ีผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระไดรับทุกครั้งท่ีมีการจายคาตอบแทน เพ่ือนําสงเขากองทุนภายในวันท่ีสิบหาของเดือน

ถัดจากเดือนท่ีมีการหักเงินสะสมไว (รางมาตรา ๙๘) 

๑๒.๙ การขยายหรือเล่ือนกําหนดเวลาเกี่ยวกับการนําสงเงินเขากองทุน 

เพ่ิมการกําหนดใหมีการขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาเก่ียวกับการนําสงเงิน

เขากองทุนในกรณีตาง ๆ ไดแก กรณีผูประกอบธุรกิจมีเหตุจําเปนอันมิอาจกาวลวงได (รางมาตรา ๙๙) กรณี

ท่ีพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือเหตุการณใดท่ีสงผลกระทบตอสถานการณทาง

เศรษฐกิจ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศเพ่ือใหผู

ประกอบอาชีพอิสระ ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ หรือผูประกอบธุรกิจงด ลดหยอน หรือเลื่อนการนําสงเงินคา

สมาชิก เงินสะสม หรือเงินสมทบเขากองทุนไดคราวละไมเกินหนึ่งป (รางมาตรา ๑๐๐) และกรณีมีเหตุ

สุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
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๒๐ 
 
อํานาจประกาศขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลานําสงเงินสะสมหรือเงินสมทบเขากองทุนออกไปไดตามความ

เหมาะสมหรือจําเปน (รางมาตรา ๑๐๑) 

๑๒.๑๐ การรับเงินจากกองทุนภายหลังการส้ินสมาชิกภาพ 

เพ่ิมการกําหนดหลักเกณฑการรับเงินคาสมาชิกคงเหลือหรือเงินสะสมคงเหลือ 

รวมท้ังดอกผลหรือผลประโยชนของเงินดังกลาว ภายหลังจากผูประกอบอาชีพอิสระหรือผูประกอบอาชีพก่ึง

อิสระ แลวแตกรณี สิ้นสมาชิกภาพ (รางมาตรา ๑๐๔) และกําหนดลําดับบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินดังกลาวกรณีท่ี

สมาชิกถึงแกความตาย (รางมาตรา ๑๐๕ ถึงรางมาตรา ๑๐๗) 

๑๒.๑๑ สิทธิเรียกรองท่ีมีตอกองทุนเปนสิทธิเฉพาะตัว 

เพ่ิมการกําหนดใหสิทธิเรียกรองของสมาชิกท่ีมีตอกองทุนเปนสิทธิ

เฉพาะตัวไมอาจโอนแกกันไดและไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เพ่ือใหผูประกอบอาชีพอิสระมี

หลักประกันทางสังคมเชนเดียวกับผูประกอบอาชีพอ่ืน (รางมาตรา ๑๐๘) 

๑๓. การย่ืนคํารองและการพิจารณาคํารอง 

 ตัดบทบัญญัติในหมวด ๕ (เดิม) ท่ีกําหนดหลักเกณฑการยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง

ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมจายเงินหรือสิทธิประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหแกแรงงานอิสระ เนื่องจากมีการ

ปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับเรื่องดังกลาวแลว 

๑๔. พนักงานตรวจแรงงานอิสระ (หมวด ๗) 

ปรับปรุงหนา ท่ีและอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานอิสระโดยเพ่ิมหนา ท่ี 

ในการแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง หรือแจงใหหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ี

เก่ียวของดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจของตนตอไป เพ่ือใหสอดคลองกับการเพ่ิมบทบัญญัติกําหนดหนาท่ี

และอํานาจของศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระในการรับเรื่องรองเรียนของแรงงานอิสระเพ่ือพิจารณา

ใหความชวยเหลือ หรือมอบหมายใหพนักงานตรวจแรงงานอิสระดําเนินการ ตลอดจนสงตอใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของพิจารณาใหความชวยเหลือ (รางมาตรา ๑๐๙) และแยกหนาท่ีและอํานาจของพนักงานตรวจแรงงาน

อิสระในการเขาไปในสถานท่ีทํางานของแรงงานอิสระ สํานักงานของผูประกอบธุรกิจ หรือสถานประกอบ

กิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานอิสระ ในชวงเวลาทํางานของแรงงานอิสระหรือในเวลาประกอบกิจการของผู

ประกอบธุรกิจหรือสถานประกอบกิจการดังกลาว เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ 

ออกไปกําหนดเปนอีกมาตรา และกําหนดใหพนักงานตรวจแรงงานอิสระจะใชอํานาจดังกลาวไดก็ตอเม่ือมี

เรื่องรองเรียนหรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากการ

ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัลมีลักษณะแตกตางจากการประกอบกิจการของนายจางท่ัวไปตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน จึงควรมีการจํากัดหนาท่ีและอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานอิสระใน

การเขาไปในสถานท่ีทํางานหรือสํานักงานของผูประกอบธุรกิจไดเฉพาะในการท่ีมีการรองเรียนเก่ียวกับสภาพ

การทํางานหรือกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑๐) 

ตลอดจนปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับการอุทธรณคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานอิสระตอปลัดกระทรวง

แรงงานหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน (รางมาตรา ๑๑๒ และรางมาตรา ๑๑๓) รวมท้ังเพ่ิม

การกําหนดใหในกรณีท่ีมีการอุทธรณคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานอิสระตอปลัดกระทรวงแรงงานหรือผูซ่ึง

ไดรับมอบหมาย เม่ือปลัดกระทรวงแรงงานหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายไดมีคําวินิจฉัยแลว แตผูอุทธรณไมเห็น

ดวยกับคําวินิจฉัยดังกลาว ใหมีสิทธฟิองคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัย หากไมได

ฟองคดีตอศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุด (รางมาตรา ๑๑๔)  นอกจากนี้ ไดมีการ

ตัดบทบัญญัติท่ีกําหนดใหในการตรวจสถานท่ีท่ีเก่ียวของกับแรงงานอิสระ ปลัดกระทรวงแรงงานหรือผูซ่ึงไดรับ
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๒๑ 
 
มอบหมายอาจจัดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเขาไปในสถานท่ีดังกลาว

เพ่ือใหความคิดเห็นหรือใหความชวยเหลือแกพนักงานตรวจแรงงานอิสระในการปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ ออก เนื่องจากในกรณีดังกลาวสามารถใชวิธีการทํางานเชิงบูรณาการโดยการประสานขอ

ความรวมมือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีไดอยูแลว จึงไมมีความจําเปนตองกําหนดไวในราง

พระราชบัญญัตินี้อีก 

๑๕. บทกําหนดโทษ 

ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดวางแนวทางการกําหนดโทษทางอาญาไวใน

กฎหมาย  ให คํ านึ ง ถึ งหลัก เกณฑต า ง  ๆ  กล า ว คือ การกระทํานั้ นต องกระทบตอความ ม่ันคง 

หรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง หรือมี

ผลกระทบต อส วนรวม  และ เป นกร ณี ท่ี ไม ส ามารถใช มาตรการ อ่ืน ใด เ พ่ือบั ง คับ ใช กฎหมาย 

อยางไดผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได ในการกําหนดโทษตามราง

พระราชบัญญัตินี้จึงมีการพิจารณากําหนดโทษใหเหมาะสมกับสภาพความผิด การกระทําความผิด และฐานะ

ของผูกระทําความผิด เพ่ือมิใหบุคคลตองรับโทษหนักเกินสมควรหรือตองรับภาระในการรับโทษท่ีแตกตางกัน

อันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน โดยกําหนดใหเฉพาะความผิดท่ีมีความรายแรงจึงจะกําหนด

โทษทางอาญาและมีการกําหนดใหใชมาตรการปรับเปนพินัยในกรณีความผิดท่ัวไป โดยแยกบทกําหนดโทษ

ออกเปนโทษทางอาญา (หมวด ๘) และมาตรการปรับเปนพินัย (หมวด ๙) และปรับปรุงการกําหนดโทษให

สอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ โดยสรุปไดดังนี้ 

๑๕.๑ หมวด ๘ โทษทางอาญา  

กําหนดโทษทางอาญากรณีผูประกอบธุรกิจฝาฝนรับเด็กอายุต่ํากวาสิบหาป

เขาทําขอตกลงในขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ เนื่องจากการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปถือวาเปน

การขัดตอหลักการยกเลิกการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๑๓๘ 

(Minimum Age Convention, 1973) ท่ีกําหนดอายุข้ันต่ําของแรงงานเด็กสําหรับงานท่ัวไปตองไมต่ํากวาสิบ

หาป จึงเปนกรณีท่ีจําเปนตองกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการฝาฝนการใชแรงงานเด็ก อีกท้ังยังสอดคลอง

กับมาตรการคุมครองการใชแรงงานในระบบตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานท่ีกําหนดโทษทางอาญา

กรณีนายจางฝาฝนรับเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจางไวเชนกัน (รางมาตรา ๑๑๕)  นอกจากนี้ ไดมีการ

กําหนดโทษทางอาญากรณีผูประกอบธุรกิจยื่นแบบรายการแสดงเงินสะสมและเงินสมทบอันเปนเท็จ 

เนื่องจากเปนการกระทําของผูประกอบธุรกิจท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระซ่ึงอาจเปนผู

มีฐานะยากจนหรือมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพอาจตองเสียสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับจากกองทุนสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๑๑๖) 

๑๕.๒ หมวด ๙ มาตรการปรับเปนพินัย  

กําหนดมาตรการปรับเปนพินัยสําหรับการกระทําความผิดฐานใชคําวา 

“องคกร...” หรือ “สภาองคการ...” ประกอบชื่อโดยไมไดรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง โดยกําหนดใหชัดเจน

ยิ่งข้ึนวาความผิดนี้ครอบคลุมถึงการใชคําวา “องคกร...” หรือ “สภาองคการ...” ประกอบชื่อในเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสดวย (รางมาตรา ๑๑๗) ความผิดฐานดําเนินการเปนองคกรฯ หรือสภาองคการฯ โดยไมไดรับใบสําคัญ

รับรองการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑๘) ความผิดเก่ียวกับการตรวจสอบเอกสารการใชรถของผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ ท้ังกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมตรวจสอบใบอนุญาตขับรถและเอกสารการรับชําระภาษี

ประจําปกอนรับผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระเขาทํางาน หรือไมตรวจสอบความถูกตองและสมบูรณของใบอนุญาต

ขับรถและเอกสารการรับชําระภาษีประจําปทุกรอบปและไมจัดเก็บขอมูลหลักฐานการตรวจสอบไวตลอดเวลา
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ท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระทํางานกับผูประกอบธุรกิจ หรือสงงานโดยไมมีการใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระยืนยัน

ตนเองวาใบอนุญาตขับรถยังมีผลตามกฎหมายและไดชําระภาษีประจําปสําหรับรอบปนั้นแลว (รางมาตรา ๑๑๙) 

ความผิดกรณีผูประกอบธุรกิจหักคาตอบแทนโดยไมไดรับความยินยอมจากผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (ราง

มาตรา ๑๒๐) ความผิดกรณีผูประกอบธุรกิจหักคาตอบแทนเกินอัตราท่ีกําหนด (รางมาตรา ๑๒๑) ความผิดกรณีผู

ประกอบธุรกิจไมทําขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระกําหนด (รางมาตรา ๑๒๒) ความผิดกรณีผูประกอบธุรกิจสั่งระงับการจายงานแกผูประกอบอาชีพ

ก่ึงอิสระในระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงและกรณีผูประกอบธุรกิจไมแจงคําสั่งพรอมระบุความผิดใหผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระทราบลวงหนา (รางมาตรา ๑๒๓) และความผิดกรณีผูประกอบธุรกิจไมยื่นแบบ

รายการแสดงเงินสะสมท่ีไดหักไวและเงินสมทบภายในเวลาท่ีกําหนด (รางมาตรา ๑๒๔) 

นอกจากนี้ ไดตัดการกําหนดความผิดฐานขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

พนักงานตรวจแรงงานอิสระออก ตามคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เนื่องจากเปนความผิดท่ี

บัญญัติไวแลวในมาตรา ๑๓๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา และตัดอํานาจเปรียบเทียบออก เนื่องจากมีการ

เปลี่ยนเปนโทษปรับเปนพินัยแลวจึงมีผลทําใหไมจําเปนตองบัญญัติบทบัญญัติดังกลาวไวอีก สําหรับการ

พิจารณาอัตราโทษตามรางพระราชบัญญัตินี้ไดพิจารณาเทียบเคียงกับความผิดลักษณะเดียวกันตามกฎหมาย

อ่ืน เชน กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยรถยนต กฎหมายวาดวยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส กฎหมายวาดวยการประกันสังคม 

๑๖. บทเฉพาะกาล 

ปรับปรุงบทเฉพาะกาลใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ โดย

กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการจัดสรรเงินจากรัฐบาลเขากองทุนเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน 

ท้ังในระยะเวลาหาปแรกนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและเม่ือครบหาปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๒๕) และกําหนดบทเฉพาะกาลรองรับการดําเนินการในวาระเริ่มแรก โดยกําหนดใหคณะ

กรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติซ่ึงแตงตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม 

๒๕๖๒ ปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระไปพลางกอน (รางมาตรา ๑๒๖) ให

ปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมายใหหัวหนาหนวยงานในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานซ่ึงมีตําแหนงไมต่ํา

กวาผูอํานวยการระดับสูงทําหนาท่ีผูบริหารกองทุนไปพลางกอน (รางมาตรา ๑๒๗) ใหกรรมการโดยตําแหนง

ทําหนาท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระไปพลางกอน (รางมาตรา ๑๒๘) ให

โอนทรัพยสิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดจาก “กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน” ไปเปนของ 

“กองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ” (รางมาตรา ๑๒๙) รวมท้ังกําหนดบทเฉพาะกาลเรงรัดให

คณะกรรมการเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายกําหนดหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือรองรับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๓๐) และเรงรัดการออกกฎหมายลําดับรอง

ตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๓๑)  

๓. ประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ 

๓.๑ มีกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเปนการเฉพาะ 
๓.๒ การสงเสริมเสรีภาพในการรวมกลุมของแรงงานอิสระเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการ

ทํางานและมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล  
๓.๓ การสงเสริมการรวมตัวของผูประกอบธุรกิจเพ่ือการคุมครองประโยชนสาธารณะ 

๓.๔ การสงเสริมและคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเก่ียวของ  
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๓ .๕ การมีระบบเก่ียวกับการยื่น การแจง หรือการสง เอกสารตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ืออํานวยความสะดวกตอประชาชน 

๓.๖ การคุมครองแรงงานอิสระใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยการนํา
กระบวนการไกลเกลี่ยท่ีเปนการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธีมาใชในการระงับขอพิพาท การใหความชวยเหลือ
แรงงานอิสระในการฟองหรือดําเนินคดีในศาล และการมีกระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีท่ีผูประกอบ
อาชีพก่ึงอิสระอาจกระทําการผิดขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการหรือมีบุคคลรองเรียนการกระทําอัน
เนื่องจากการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ 

๓.๗ การจัดตั้งกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเพ่ือจัดสิทธิประโยชนใหแกแรงงานอิสระ 
๓.๘ คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน ทําใหประชาชนสามารถดําเนินคดีไดโดยสะดวก 

ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม และทําใหคูความมีโอกาสประนีประนอมยอมความและสามารถกลับไป
ทํางานรวมกันโดยไมเกิดความรูสึกเปนอริตอกัน อีกท้ังยังมีการยกเวนข้ันตอนและวิธีการตาง ๆ ท่ีบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหลายกรณีดวยกันเพ่ือใหเกิดความคลองตัวยิ่งข้ึน 

๓.๙ ประชาชนไมตองเผชิญกับกระบวนการทางอาญาท่ีสรางความเดือดรอนและสิ้นเปลือง
คาใชจาย 

4. ผูเกี่ยวของ 

แรงงานอิสระ ผูประกอบธุรกิจ ผูประกอบการ ผูบริโภค หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

5. เหตุผลความจําเปนของการใหมีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการหรือการกําหนดโทษอาญา 
รวมท้ังหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ 
  การสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระจําเปนตองใชระบบคณะกรรมการ โดยมีกรรมการจาก
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ เนื่องจากการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระซ่ึงเปนกําลัง
แรงงานกลุมใหญของประเทศท่ีมีความเก่ียวของเชื่อมโยงกับภารกิจของหลายหนวยงาน จึงจําเปนตองมีกลไก
ในการบริหารงานรวมกัน เพ่ือประโยชนในการตัดสินใจรวมกันผานประสบการณและการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในรูปของคณะกรรมการท่ีมาจากหลากหลายสาขาอาชีพและความเชี่ยวชาญ เพ่ือใหไดทางเลือกในการ
ตัดสินใจท่ีหลากหลาย และตองการใหผูแทนซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนด
นโยบายใหสอดคลองและตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย รวมถึงเพ่ือประโยชนในการบูรณาการ การ
ประสานงานท้ังระดับนโยบาย และแผนงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนการกําหนดโทษทางอาญาในรางพระราชบัญญัตินี้ไดแยกบทกําหนดโทษอาญาออกจากมาตรการ

ปรับเปนพินัย เพ่ือไมใหประชาชนตองรับโทษสําหรับการกระทําความผิดในลักษณะท่ีเปนการฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามกฎหมายในกรณีท่ีไมใชความผิดรายแรงและโดยสภาพไมกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรงหรือมีผลกระทบตอสวนรวมอยางกวางขวาง โดยถือเปนความผิดอาญา 

ดังนั้น รางพระราชบัญญัตินี้จึงกําหนดความผิดบางประเภทท่ีไมสมควรเปนความผิดอาญาใหเปนความผิดทางพินัย 

เพ่ือใหประชาชนไมตองเผชิญกับกระบวนการทางอาญาท่ีสรางความเดือดรอน โดยเฉพาะผูท่ีไมมีเงินชําระ

คาปรับจะไมถูกกักขังแทนคาปรับและไมถูกควบคุมตัวอยางในคดีอาญา อันเปนกลไกทางกฎหมายเพ่ือสราง

ความเปนธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และสอดคลองกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ท่ีไดบัญญัติใหรัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 

 ท้ังนี้ ไดแนบรางพระราชบัญญัตสิงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....  และแบบสอบถาม
ความคิดเห็น มาพรอมนี้ 
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