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ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... 

 
 
 ตามท่ีคณะรัฐมนตรี ไดประชุม เ ม่ือวัน ท่ี  ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ ลงมติอนุ มัติหลักการราง
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวง
แรงงานเสนอ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 9) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จแลว และไดแกไขชื่อราง
พระราชบัญญัติเปน “รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....” และแกไขสาระสําคัญของ
รางในหลายประเด็นเพ่ือใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน  
 กระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเห็นควรใหมีการดําเนินการจัดใหมีการเปดรับ
ฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... ท่ีผานการตรวจพิจารณา
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
 

1. สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

และมาตรา 74 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและ

ใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัย และมีสุขอนามัยท่ีดีในการทํางาน ไดรับ

รายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมีและสงเสริม

การออมเพื่อการดํารงชีพเมื่อพนวัยทํางาน และไดมอบอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารและคุมครอง

แรงงาน พัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมใหประชาชนมีงานทําใหกระทรวงแรงงาน ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ภายใตการแขงขันอยางรุนแรงภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม ทําให

รูปแบบการดําเนินงานเศรษฐกิจมีการปรับตัว เกิดรูปแบบการจางแรงงานแบบใหม การเหมาชวง จึงสงผลให

แรงงานนอกระบบมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนเกินครึ่งหนึ่งของกําลังแรงงานทั้งประเทศ ทั้งที่แรงงานนอกระบบ

เปนกําลังแรงงานกลุมใหญของประเทศ เปนผูท่ีมีสวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตไมสามารถเขาถึง

สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคม 

ตลอดจนการรวมกลุม รวมตัวในการจัดตั้งองคกรเพ่ือสรางอํานาจตอรองใหเกิดความเปนธรรมในการจางงาน 

 ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ.ป 2565 พบวาจํานวนประชากรรวมของประเทศไทย จํานวน 

66.09 ลานคน มีจํานวนผูมีงานทํา 39.6 ลานคน จําแนกออกเปนแรงงานในระบบ 19.4 ลานคน เปน

แรงงานนอกระบบ 20.2 ลานคน คิดเปนรอยละ 51.0 ของผูมีงานทําท้ังหมด และพบวาปจจุบันยังไมมี

บทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบไวอยางชัดเจน 

ทําใหแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนกําลังแรงงานกลุมใหญของประเทศไมสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน 

หรือการประกอบอาชีพ ความปลอดภัยในการทํางาน หลักประกันทางสังคม ตลอดจนการรวมกลุม รวมตัว ดังนั้น 

เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมและพัฒนาสูคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน กระทรวงแรงงานจึงจําเปนตองเสนอ

รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... และกําหนดใหมีการ

จัดตั้งกองทุนข้ึนภายใตรางพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือเปนทุนในการสงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับ

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหเปนไปตามเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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2. คําอธิบายหลักการหรือประเด็นสําคัญของรางกฎหมายหรือกฎหมายท่ีนํามารับฟงความคิดเห็น 

 สาระสําคัญของรางสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....(รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....)  ท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) ไดพิจารณาปรับปรุง

เพ่ือใหสมบูรณยิ่งข้ึน ดังนี้01 
๑.โครงสรางของรางพระราชบัญญัติ  

ปรับปรุงโครงสรางของรางพระราชบัญญัตินี้ โดยจําแนก “แรงงานอิสระ” ออกเปน ๒ 

ประเภท ไดแก “ผูประกอบอาชีพอิสระ” และ “ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” เพ่ือกําหนดมาตรการสงเสริมและ

คุมครองใหเหมาะสมกับแรงงานอิสระแตละประเภท ซ่ึงนําแนวทางมาจากพระราชบัญญัติแรงงานรับจาง

อิสระ (Estatuto del Trabajo Autónomo) (พระราชบัญญัติฉบับท่ี ๒๐/๒๐๐๗ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม 

ค.ศ. ๒๐๐๗) ของประเทศสเปน ท่ีมีการกําหนดให “แรงงานรับจางอิสระท่ีตองพ่ึงพา” เปนแรงงานรับจาง

อิสระอีกประเภทหนึ่งแยกตางหากจาก “แรงงานรับจางอิสระโดยแท” และแบงบทบัญญัติออกเปน ๙ หมวด 

ไดแก หมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ สิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระ หมวด ๓ สิทธิประโยชนของผูประกอบ

อาชีพอิสระ หมวด ๔ ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ หมวด ๕ คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

หมวด ๖ กองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ หมวด ๗ พนักงานตรวจแรงงานอิสระ หมวด ๘ โทษทาง

อาญา และหมวด ๙ มาตรการปรับเปนพินัย รวมท้ังกําหนดใหมีบทเฉพาะกาลรองรับการดําเนินการในวาระ

เริ่มแรกและเรงรัดใหมีการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

๒. คําปรารภ 

(๑) แกไขบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ โดยเพ่ิมการอางมาตรา 

๓๗ และมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิ

ในทรัพยสินและการสืบมรดก เชน การกําหนดใหปลัดกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินเพ่ือ

ขายทอดตลาดหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูประกอบธุรกิจเพ่ือใหไดรับเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีคางชําระ 

(รางมาตรา ๙๖) และมีบทบัญญัติท่ีมีผลกระทบตอเสรีภาพในการรวมกลุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย เชน บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระ (หมวด ๒) ท่ีกําหนดหลักเกณฑการรวมกัน

จัดตั้งเปนองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๑๔)  

(๒) เพ่ิมเติมการระบุเหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม

พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือใหสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๓. ช่ือพระราชบัญญัติ  

แกไขชื่อพระราชบัญญัติจาก “รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....” เปน “รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....” 

ท่ีครอบคลุมสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตินี้ และสอดคลองกับการแกไขถอยคํา “แรงงานนอกระบบ” 

เปน “แรงงานอิสระ” เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะหรือสภาพการทํางานของแรงงานตามรางพระราชบัญญัติ

นี้ท่ีมีอิสระในการทํางาน (รางมาตรา ๑) เนื่องจากไดตรวจสอบความหมายของ “แรงงานนอกระบบ” (Informal 

Workers) ในอนุสัญญาหรือขอเสนอแนะตาง ๆ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 

Organization หรือ ILO) ไมปรากฏวามีการกําหนดความหมายของคําวา “แรงงานนอกระบบ” (Informal Workers) 

ไว แตมีการกําหนดใหคําวา “เศรษฐกิจนอกระบบ” (Informal Economy) หรือ “ภาคนอกระบบ” (Informal 
                                                           

1
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

คุม้ครองแรงงานอิสระ เร่ืองเสร็จท่ี ๑๐๒๐/๒๕๖๖ 
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Sector) หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไมไดอยูภายใตระบบการคุมครองแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานไดกําหนด

คํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ไวในแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

หมายถึง ผูมีงานทําท่ีไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยการ

ประกันสังคม  อยางไรก็ดี “แรงงานนอกระบบ” ไมไดหมายความวาจะเปนแรงงานท่ีไมอยูภายใตระบบใด ๆ 

เลย หากแตมีระบบการทํางานท่ีมีลักษณะหรือสภาพการทํางานท่ีเปนอิสระมากกวา “แรงงานในระบบ” 

ประกอบกับเม่ือมีกฎหมายสงเสริมและคุมครองตามรางพระราชบัญญัตินี้แลว จึงเห็นควรแกไขถอยคํา 

“แรงงานนอกระบบ” เปน “แรงงานอิสระ” เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะหรือสภาพการทํางานท่ีแทจริงของ

แรงงานประเภทนี้ 

๔. วันใชบังคับ  

ปรับปรุงวันใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ จากเดิมท่ีกําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับ

เม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยกําหนดวันใชบังคับแบง

ออกเปนสองกรณี คือ กรณีบทบัญญัติท่ัวไปกําหนดวันใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป เพ่ือใหกฎหมายมีผลใชบังคับไดรวดเร็วยิ่งข้ึน และยกเวนกรณีบทบัญญัติหมวด ๓ สิทธิ

ประโยชนของผูประกอบอาชีพอิสระ (รางมาตรา ๒๕ และรางมาตรา ๒๖) บทบัญญัติหมวด ๔ ผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระ สวนท่ี ๑ สิทธิประโยชนของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๒๗ ถึงรางมาตรา ๒๙) และ

บทบัญญัติหมวด ๖ กองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ เฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับการเปนสมาชิก การสิ้น

สมาชิกภาพ และการจายเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุน (รางมาตรา ๘๔ ถึงรางมาตรา ๑๐๘) ใหใช

บังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เนื่องจากในการ

ดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวตองใชระยะเวลาในการเตรียมการเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายใน

ดานตาง ๆ เชน บุคลากร สถานท่ี งบประมาณ การประชาสัมพันธ รวมถึงการเตรียมออกกฎหมายลําดับรอง

เพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (รางมาตรา ๒) 

๕. บทนิยาม (รางมาตรา ๓) 

(๑) แกไขนิยามคําวา “แรงงานนอกระบบ” เปน “แรงงานอิสระ” โดยกําหนดให

แรงงานอิสระ หมายถึง “ผูประกอบอาชีพอิสระ” และ “ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” เพ่ือใหครอบคลุมหลักการ

ของรางพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีการแบงแรงงานอิสระออกเปนสองประเภทและสอดคลองกับลักษณะหรือสภาพ

การทํางานของแรงงานอิสระตามรางพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ “ผู

ประกอบอาชีพอิสระ” และ “ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” เพ่ิมเติมไวในบทท่ัวไป (หมวด ๑) ดวย (รางมาตรา ๙ 

และรางมาตรา ๑๐) 

(๒) เพ่ิมนิยามคําวา “ผูประกอบอาชีพอิสระ” โดยมีการกําหนดความหมายให

สอดคลองกับลักษณะการทํางานของอาชีพอิสระท่ีเปนอาชีพท่ีไมมีนายจาง และเพ่ิมนิยามคําวา “ผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระ” “ผูประกอบธุรกิจ” “ผูประกอบการ” และ “ผูบริโภค” เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะการ

ทํางานของอาชีพก่ึงอิสระท่ีประกอบดวยความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของจํานวน ๔ ฝาย ไดแก ผู

ประกอบธุรกิจ ผูเสนอสินคาหรือบริการหรือผูประกอบการ ผูบริโภค และผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ  

(๓) เพ่ิมนิยามคําวา “บริการแพลตฟอรมดิจิทัล” ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับการ

กําหนดนิยามตามพระราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัลท่ีตองแจงใหทราบ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ท่ีกําหนดนิยามคําวา “บริการ

แพลตฟอรมดิจิทัล ” หมายถึงการใหบริการสื่อกลางทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการบริหารจัดการขอมูลเพ่ือใหเกิด
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การเชื่อมตอกันโดยใชเครือขายคอมพิวเตอรระหวางผูประกอบการ ผูบริโภค หรือผูใชบริการ เพ่ือใหเกิด

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  

(๔) เพ่ิมนิยามคําวา “ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ” โดยกําหนดความหมายให

สอดคลองกับลักษณะการทํางานของอาชีพก่ึงอิสระท่ีประกอบดวยนิติสัมพันธระหวางผูเสนอสินคาหรือ

บริการหรือผูประกอบการ ผูบริโภค และผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยมีผูประกอบธุรกิจเปนสื่อกลางในการ

ดําเนินการ โดยขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการนี้ไมมีลักษณะเปน “สัญญาจางแรงงาน” ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย “สัญญาจาง” ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน รวมท้ัง “สัญญาจางทําของ” 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และแมวาผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีความเปนอิสระในการรับงานและ

มีสิทธิเลือกชวงระยะเวลาการทํางานดวยตนเอง รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะรับหรือปฏิเสธงานท่ีรับการเสนอเม่ือไรก็ได

ดวยเชนกัน แตผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีหนาท่ีตองปฏิบัติงานตามเง่ือนไขท่ีผูประกอบธุรกิจกําหนดไว จึง

ไมไดมีความเปนอิสระในการทํางานในลักษณะของสัญญาจางทําของโดยท่ัวไป  ดังนั้น ขอตกลงและเง่ือนไข

การใหบริการตามรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมมีลักษณะเปนสัญญาจางแรงงานหรือสัญญาจางทําของแตเพียง

ประเภทใดประเภทหนึ่ง หากแตเปนสัญญาท่ีมีรูปแบบพิเศษท่ีผสมผสานระหวางสัญญาจางแรงงานและสัญญา

จางทําของ ซ่ึงถือวาเปนสัญญารูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนเพ่ือรองรับวิถีชีวิตแบบปรกติใหม (new normal) ท่ีมีการ

นําเทคโนโลยีมาใชในชีวิตประจําวันเพ่ิมมากข้ึน 

(๕) ตัดนิยามคําวา “กลุมแรงงานนอกระบบ” เนื่องจากหลักการเก่ียวกับการรวมกลุม

แรงงานอิสระตามรางฯ เดิม กําหนดใหกลุมแรงงานอิสระเกิดจากการรวมกันของแรงงานอิสระ โดยมีเง่ือนไขวาตอง

มีลักษณะอาชีพเดียวกันเทานั้น อันอาจเปนการขัดตอหลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิในการรวมตัว (Freedom of 

Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948) และอนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิในการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง (Right to Organise 

and Collective Bargaining Convention, 1949) และอาจมีผลกระทบตอเสรีภาพในการรวมกลุมตามมาตรา 

๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแกไขนิยามคําวา “องคกรแรงงานนอกระบบ” เปน “องคกร

แรงงานอิสระ” เพ่ือใชแทนการกลาวถึงองคกรหรือสภาองคการของแรงงานอิสระในภาพรวม ไดแก “องคกรผู

ประกอบอาชีพอิสระ” “องคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “สภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระ” และ“สภา

องคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” รวมท้ังเพ่ิมนิยามคําวา “องคกรผูประกอบอาชีพอิสระ” “องคกรผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “สภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระ” “สภาองคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “องคกร

ผูประกอบธุรกิจ” และ “สภาองคการผูประกอบธุรกิจ” เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ

ในการรวมกลุมของแรงงานอิสระตามรางพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) เพ่ิมนิยามคําวา “คาตอบแทน” หมายความวา เงินท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระไดรับเพ่ือ

ตอบแทนการทํางานผานผูประกอบธุรกิจ ไมวาจะไดรับจากผูประกอบธุรกิจ ผูประกอบการ หรือผูบริโภคก็

ตาม อันเปนการสอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๙๕ วาดวย

การคุมครองคาจาง (The Protection of Wages Convention, 1949) ท่ีกําหนดใหการจายคาจางตองจาย

เปน “เงิน” เทานั้น หามจายในรูปแบบอ่ืน และกําหนดนิยามคําวา “คาตอบแทนพิเศษ” และ “คาบริการ” 

เพ่ือใหสอดคลองกับการกําหนดมาตรการคุมครองแรงงานอิสระใหไดรับผลตอบแทนท่ีเปนธรรม (Fair Reward) 

ท่ีถือวาเปนหลักการสําคัญตามท่ีบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัตินี้ 

(๗) แกไขความหมายของคําวา “หนวยงานของรัฐ” จากเดิมท่ีกําหนดใหหมายความวา 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีการ
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ดําเนินงานเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ โดยแกไขในสวนของ “หนวยงานอ่ืนของรัฐ” เพ่ือขยายขอบเขตให

ครอบคลุมหนวยงานของรัฐท้ังหมด โดยไมจํากัดเฉพาะหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีการดําเนินงานเก่ียวของกับ

แรงงานอิสระ  ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการบูรณาการดานขอมูลแรงงานเก่ียวกับแรงงานอิสระและการแกไข

ปรับปรุงกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐอ่ืนท้ังหมดใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและ

สอดคลองกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

(๘) แกไขความหมายของคําวา “คณะกรรมการ” “คณะกรรมการบริหารกองทุน” และ 

“พนักงานตรวจแรงงานอิสระ” เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขชื่อพระราชบัญญัติ เปน “รางพระราชบัญญัติ

สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....” และสอดคลองกับการแกไขถอยคําจากคําวา “แรงงานนอก

ระบบ” เปน “แรงงานอิสระ”  

(๙) เพ่ิมนิยามคําวา “สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

เนื่องจากเปนถอยคําท่ีมีการใชหลายแหงในรางพระราชบัญญัตินี้ 

๖. มาตรารักษาการ  

ตัดถอยคําท่ีกําหนดเก่ียวกับการออกประกาศและระเบียบของรัฐมนตรีออก เนื่องจาก

บทบัญญัติท่ีเก่ียวของในแตละมาตราไดมีการกําหนดผูมีอํานาจในการออกประกาศไวอยางชัดเจนแลว จึงไม

จําเปนตองกําหนดไวในมาตรารักษาการอีก  นอกจากนี้ ประกาศและระเบียบในบางเรื่องท่ีมีลักษณะเปนการ

กําหนดรายละเอียดหรือการวางระเบียบภายในหนวยงานโดยมิไดมีผลกระทบตอประชาชนและไมมีลักษณะ

เปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีเขาเง่ือนไขใหหนวยงานของรัฐตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามกฎหมายวา

ดวยขอมูลขาวสารของราชการจึงไมจําเปนตองกําหนดใหประกาศและระเบียบนั้นตองประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาแลวจึงจะใชบังคับได  ท้ังนี้ เพ่ือความรวดเร็วในการดําเนินการ (รางมาตรา ๔) 

๗. หมวด ๑ บทท่ัวไป  

๗.๑ การย่ืน การแจง หรือการสงเอกสาร  

เพ่ิมการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการยื่น การแจง หรือการสงเอกสารตามท่ี

กําหนดไวในรางพระราชบัญญัตินี้ โดยใหดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเปนหลัก หากไมสามารถ

ดําเนินการหรือมีเหตุอ่ืนทําใหไมสามารถดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได ใหยื่น แจง หรือสง

เอกสารโดยวิธีการทางไปรษณีย หรือโดยวิธีการอ่ืนตามท่ีปลัดกระทรวงแรงงานประกาศกําหนด เพ่ือเปนการ

อํานวยความสะดวกในการติดตอระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐโดยท่ีการนําเทคโนโลยีมาใชในการยื่น 

การแจง หรือการสงเอกสาร ใหเปนไปอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแนว

ทางการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส เวนแตใน

กรณีท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดวิธีการยื่น การแจง หรือการสงเอกสารไวเปนประการอ่ืน เชน กรณีการ

แจงจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานประเมินไดหรือการแจงผลการพิสูจน 

(รางมาตรา ๙๗) ท่ีกําหนดวิธีการแจงไวเปนการเฉพาะตางหากจากวิธีการแจงท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในราง

มาตรานี้ ใหดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนดไวเปนการเฉพาะนั้น (รางมาตรา ๕) 

๗.๒ การเรียกรองหรือการไดมาซ่ึงสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้  

ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนตามกฎหมายอ่ืน  

ปรับปรุงถอยคําเก่ียวกับในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหแรงงานอิสระ

มีสิทธิไดรับการสงเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การคุมครอง และสิทธิหรือประโยชนใดไว ยอมไมเปนการตัด

สิทธิหรือประโยชนท่ีแรงงานอิสระไดรับตามกฎหมายอ่ืน (รางมาตรา ๖)  
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๗.๓ หลักการในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ  

ปรับปรุงหลักการสําคัญท่ีตองคํานึงถึงในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระให

มีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหในการสงเสริมและการคุมครองแรงงานอิสระตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

แรงงานอิสระและองคกรแรงงานอิสระ การมีสวนรวมขององคกรภาครัฐ องคกรผูประกอบธุรกิจ สภาองคการ

ผูประกอบธุรกิจ องคกรภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรภาคประชาสังคม รวมท้ังภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของกับแรงงานอิสระ เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งองคกรแรงงานอิสระ เพ่ือการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิต การไดรับสิทธิประโยชน และความคุมครองในการสรางอํานาจตอรองเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการ

ทํางานและพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงานอิสระท่ีมีประโยชนรวมกัน การพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถ 

คุณธรรม และจริยธรรม ในการประกอบอาชีพและการสรางรายได การใหแรงงานอิสระมีหลักประกันทางสังคม มี

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน รวมถึงการมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีดี และ

การเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๗) 

๗.๔ การข้ึนทะเบียนแรงงานอิสระ  

ปรับปรุงวิธีการข้ึนทะเบียนแรงงานอิสระ จากเดิมท่ีกําหนดใหแรงงานอิสระ 

(แรงงานนอกระบบ (เดิม)) มีสิทธิยื่นขอข้ึนทะเบียนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีปลัดกระทรวงแรงงาน

ประกาศกําหนด เปน ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจัดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานอิสระตามหลักเกณฑ

ท่ีปลัดกระทรวงแรงงานกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงานจําแนกทะเบียนแรงงานอิสระออกเปน ๒ ประเภท คือ ทะเบียนผูประกอบอาชีพอิสระและทะเบียนผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ เพ่ือใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับประเภทของแรงงานอิสระท่ีมีลักษณะหรือ

สภาพการทํางานท่ีแตกตางกันระหวางผูประกอบอาชีพอิสระและผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และกําหนดให

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานหรือสํานักงานแรงงานจังหวัดมีหนาท่ีในการรวบรวมขอมูลและสํารวจความ

ตองการของแรงงานอิสระในจังหวัดท่ีตนรับผิดชอบ จากนั้นสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะดําเนินการ

รวบรวมขอมูลและประมวลผลสํารวจดังกลาว และจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระ เพ่ือพิจารณากําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระตอไป  ท้ังนี้ 

การสํารวจความตองการของแรงงานอิสระดังกลาวใหดําเนินการใหถูกตองตามมาตรฐานสถิติของสํานักงาน

สถิติแหงชาติท่ีจัดทําข้ึนตามกฎหมายวาดวยสถิติ (รางมาตรา ๘) 

๗.๕ ผูประกอบอาชีพอิสระ 

เพ่ิมการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึงเปนผูประกอบ

อาชีพท่ีไมมีนายจาง โดยจําแนกประเภทของผูประกอบอาชีพอิสระออกเปน ๗ กลุมตามลักษณะหรือสภาพ

การทํางานใหมีความชัดเจน ไดแก (๑) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม (๒) ผูประกอบอาชีพคาขาย (๓) ผู

ประกอบอาชีพรับจางหรือใหบริการ (๔) ผูรับงานไปทําท่ีบาน (๕) ผูผลิตเนื้อหาเรื่องใดท่ีไมใชการโฆษณาเพ่ือ

เผยแพรผานบริการแพลตฟอรมดิจิทัลหรือบริการอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกัน (Content Creator) (๖) ผูประกอบ

วิชาชีพอิสระตามท่ีมีกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพนั้น เชน “วิศวกร” ตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ

วิศวกรรม “สถาปนิก” ตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพสถาปตยกรรม และ (๗) ผูประกอบอาชีพอ่ืนตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง (รางมาตรา ๙) 

๗.๖ ผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ 

เพ่ิมการกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระโดยแบงผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระออกเปน ๒ กลุมตามความแตกตางของผูประกอบธุรกิจ ไดแก (๑) ผูประกอบอาชีพ
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รับจางหรือใหบริการตามขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีผูประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัลกําหนด 

และ (๒) ผูประกอบอาชีพรับจางหรือใหบริการตามขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีผูประกอบธุรกิจซ่ึง

ไมใชผูประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัลกําหนด ซ่ึงผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระท้ัง ๒ กลุม ตางไดรับ

คาตอบแทนผานผูประกอบธุรกิจ และเพ่ิมการกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือประเภทของการประกอบธุรกิจท่ีมิไดใหบริการผานแพลตฟอรมดิจิทัล โดย

กฎกระทรวงดังกลาวตองกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงาน รายละเอียดของขอตกลงและเง่ือนไขการ

ใหบริการระหวางผูประกอบธุรกิจกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนเก่ียวกับการ

ใหบริการของผูประกอบธุรกิจตลอดจนอาจกําหนดใหผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีจายเงินสมทบเขากองทุน

สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระตามอัตราท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดดวยก็ได โดยใหพิจารณาจากผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น ประกอบกับความเหมาะสมในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจดังกลาว 

และการคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๑๐ และรางมาตรา ๑๑) 

๗.๗ คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน 

ปรับปรุงการกําหนดรายละเอียดของคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน โดย

กําหนดใหชัดเจนวาในรางพระราชบัญญัตินี้คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน ไดแก คดีท่ีเกิดจากขอ

พิพาทระหวางผูประกอบธุรกิจกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระหรือทายาทอันเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีตาม

ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ คดีท่ีเก่ียวกับขอพิพาทในการทํางานระหวางผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกับผู

ประกอบธุรกิจอันไมเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีตามขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ และคดีเก่ียวกับองคกร

แรงงานอิสระ องคกรผูประกอบธุรกิจ หรือสภาองคการผูประกอบธุรกิจกับเจาหนาท่ีหรือพนักงานตรวจแรงงาน

อิสระซ่ึงปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยการกําหนดรายละเอียดของคดีดังกลาวมีความสอดคลองกับเขตอํานาจ

ของศาลแรงงานตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานแลว (รางมาตรา ๑๒) 

๗.๘ ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีไมเปนธรรม 

เพ่ิมการกําหนดใหในกรณีท่ีขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการไมเปนธรรมหรือทํา

ใหผูประกอบธุรกิจไดเปรียบผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระเกินสมควร ใหศาลมีอํานาจสั่งใหขอตกลงและเง่ือนไข

การใหบริการมีผลใชบังคับเพียงเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี เพ่ือคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระให

ไดรับขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีเปนธรรม (Fair Agreement) โดยมิใหผูประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจตอรอง

ทางเศรษฐกิจเหนือกวาถือโอกาสเอาเปรียบผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระซ่ึงมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจดอยกวา

โดยอาศัยขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ จึงจําเปนตองกําหนดกรอบของการใชหลักความศักดิ์สิทธิ์ของ

การแสดงเจตนาและเสรีภาพของบุคคล โดยกําหนดแนวทางใหแกศาลเพ่ือใชในการพิจารณาวาขอตกลงและ

เง่ือนไขการใหบริการใดท่ีไมเปนธรรม และใหอํานาจแกศาลท่ีจะสั่งใหขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีไม

เปนธรรมนั้นมีผลใชบังคับเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและสอดคลองกับ

หลักการตามกฎหมายวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม (รางมาตรา ๑๓) 

๘. หมวด ๒ สิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระ 

ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพในการรวมกลุมตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยนํา

แนวทางมาจากแหงพระราชบัญญัติแรงงานรับจางอิสระฯ (Estatuto del Trabajo Autónomo) 

(พระราชบัญญัติ ฉบับท่ี ๒๐/๒๐๐๗ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๗) โดยมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว บัญญัติรับรองเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิพ้ืนฐานในการรวมกลุม (Derechos colectivos 
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básicos) ของแรงงานรับจางอิสระทุกคนใหสามารถเขารวมสหภาพแรงงาน สมาคมธุรกิจตาง ๆ หรือสมาคม

อาชีพเฉพาะสําหรับแรงงานรับจางอิสระไดโดยไมตองขออนุญาตหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใดลวงหนา และ

มีสิทธิทํากิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปกปองผลประโยชนของกลุมอาชีพ โดยไดมีการแกไขหลักการเก่ียวกับสิทธิใน

การรวมกลุมของแรงงานอิสระ จากเดิมท่ีกําหนดใหมีการรวมกลุมของแรงงานอิสระ เปน “กลุมแรงงานอิสระ” 

และ “องคกรแรงงานอิสระ” และกําหนดใหกลุมแรงงานอิสระเปนการรวมกันของแรงงานอิสระซ่ึงมีลักษณะ

อาชีพเดียวกัน อันอาจมีผลกระทบตอเสรีภาพในการรวมกลุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและขัด

ตออนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธิในการรวมตัว (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise 

Convention, 1948) และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๙๘ วาดวยสิทธิในการ

รวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง (Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949) และ

อาจเปนการปดโอกาสในการท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากแรงงานอิสระอ่ืนซ่ึงมิไดมีลักษณะอาชีพเดียวกัน 

แตมีความรูความสามารถในดานอ่ืนท่ีอาจใหความชวยเหลือหรือเปนประโยชนตอแรงงานอิสระซ่ึงมิไดมี

ลักษณะอาชีพเดียวกันได จึงไดมีการแกไขหลักการเก่ียวกับสิทธิในการรวมกลุมของแรงงานอิสระ โดยตัดเรื่อง

กลุมแรงงานอิสระออก และกําหนดใหมีการรวมกลุมของแรงงานอิสระ ๒ ระดับ คือ “องคกรแรงงานอิสระ” 

และ “สภาองคการแรงงานอิสระ” เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการเก่ียวกับสิทธิในการรวมกลุมของแรงงานใน

ระบบตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธท่ีมีบทบัญญัติกําหนดใหมีการรวมกันเปน “สหภาพแรงงาน” และ 

“สภาองคการลูกจาง” โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

๘.๑ องคกรแรงงานอิสระ 
(๑) การจัดตั้งองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ 

เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกร

ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยกําหนดใหผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึงไดข้ึนทะเบียนตามรางพระราชบัญญัตินี้

ตั้งแตหาคนข้ึนไปหรือผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระซ่ึงไดข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตสิบหาคนข้ึนไปมี

สิทธิรวมกันจัดตั้งเปน “องคกรผูประกอบอาชีพอิสระ” หรือ “องคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” แลวแตกรณี 

โดยยื่นคําขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งและไมจํากัดวาตองมีลักษณะอาชีพเดียวกัน  ท้ังนี้ เพ่ือมิใหกระทบ

ตอเสรีภาพในการรวมกลุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและขัดตออนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ และกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งและการรับรองการจัดตั้ง (ราง

มาตรา ๑๔ และรางมาตรา ๑๖) ขอบังคับ (รางมาตรา ๑๕) สถานะการเปนนิติบุคคล (รางมาตรา ๑๗) การเพิกถอน

ใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง (รางมาตรา ๑๙) และการนําชื่อออกจากทะเบียน (รางมาตรา ๒๐) ไวอยางชัดเจน 

(๒) สิทธิขององคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ

ท่ีไดรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง 

เพ่ิมการกําหนดใหองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระท่ีไดรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งแลวมีสิทธิดําเนินการ เพ่ือสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

ไดแก การเสนอความเห็นตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเพ่ือพิจารณากําหนดนโยบายและ

แนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ การสรางความรวมมือและประสานงานระหวางองคกรผู

ประกอบอาชีพอิสระ องคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ สภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระ สภาองคการผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ องคกรผูประกอบธุรกิจ และสภาองคการผูประกอบธุรกิจ รวมท้ังหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน การใหคําปรึกษาและขอแนะนําแกแรงงานอิสระ การเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ี

เก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ การเปน
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ตัวแทนผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในการเสนอความเห็น ขอเรียกรอง เจรจา และทําความตกลงกับผูประกอบ

ธุรกิจหรือองคกรผูประกอบธุรกิจเก่ียวกับขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ การเปนตัวแทนผูประกอบอาชีพ

ก่ึงอิสระในการยื่นคํารองหรือการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีท่ีมีขอพิพาทหรือขอรองเรียนตามรางพระราชบัญญัติ

นี้ การไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกับผูประกอบธุรกิจ การฟองคดีตอศาลและดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีท่ีเปนขอพิพาทระหวางผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกับผูประกอบธุรกิจ การรับมอบอํานาจ

จากแรงงานอิสระเพ่ือเปนผูแทนในคดี และการเสนอชื่อผูแทนองคกรของตนเพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงานพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระและคณะ

กรรมการบริหารกองทุน ตลอดจนการรับเรื่องรองทุกขหรือขอรองเรียนของแรงงานอิสระ เพ่ือประมวลผล

และสงตอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหการชวยเหลือ รวมท้ังการดําเนินการใด ๆ เพ่ือผลประโยชนของ

แรงงานอิสระ (รางมาตรา ๑๘) 

(๓) การจัดตั้งสภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระหรือสภาองคการ 
ผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ 

เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งสภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระหรือ
สภาองคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยกําหนดใหองคกรผูประกอบอาชีพอิสระตั้งแตสิบหาองคกรข้ึนไป
หรือองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระตั้งแตสิบหาองคกรข้ึนไปมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนสภาองคการผูประกอบ
อาชีพอิสระหรือสภาองคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ เพ่ือคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริม และ
พัฒนาทักษะอาชีพของแรงงานอิสระ เสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและ
คุมครองแรงงานอิสระ และสงเสริมการรวมกลุมของแรงงานอิสระได (รางมาตรา ๒๑) โดยใหนําบทบัญญัติ
เก่ียวกับการขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งและการรับรองการจัดตั้ง ขอบังคับ การพิจารณาคําขอและการ
โตแยงผลการพิจารณาคําขอ การเปนนิติบุคคล การเพิกถอนใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง และการนําชื่อออก
จากทะเบียนองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม (ราง
มาตรา ๒๔) 

๘.๒ องคกรผูประกอบธุรกิจและสภาองคการผูประกอบธุรกิจ 
เพ่ิมการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตั้งแตสามรายข้ึนไปมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปน

องคกรผูประกอบธุรกิจ เพ่ือรวมกันกําหนดขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการท่ีเปนธรรมและสงเสริม

ความสัมพันธอันดีระหวางผูประกอบธุรกิจกับแรงงานอิสระ และระหวางผูประกอบธุรกิจดวยกัน รวมท้ังเสนอ

แนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๒๒) และ

กําหนดใหองคกรผูประกอบธุรกิจตั้งแตสิบหาองคกรข้ึนไปมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนสภาองคการผูประกอบ

ธุรกิจ เพ่ือคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริม และพัฒนาทักษะอาชีพของผูประกอบอาชีพอิสระและผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ เสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระ และสงเสริมการรวมกลุมของแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๒๓) สําหรับการกําหนดรายละเอียด

เก่ียวกับการขอรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้งและการรับรองการจัดตั้ง ขอบังคับ การพิจารณาคําขอและการ

โตแยงผลการพิจารณาคําขอ การเปนนิติบุคคล การเพิกถอนใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง และการนําชื่อออกจาก

ทะเบียน ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับองคกรผูประกอบอาชีพอิสระหรือองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมาใชบังคับ

ดวยโดยอนุโลม (รางมาตรา ๒๔)  ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการเก่ียวกับการจัดตั้งสมาคมนายจางและสภา

องคการนายจางตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
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๙. หมวด ๓ สิทธิประโยชนของผูประกอบอาชีพอิสระ  

เพ่ิมการกําหนดสิทธิประโยชนของผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึงได ข้ึนทะเบียนแลว 

ใหชัดเจน โดยกําหนดให มีสิทธิ ไดรับการสงเสริมตาง ๆ เชน การพัฒนาทักษะฝ มือและการศึกษา  

การสรางโอกาสในการมีงานทําและมีความม่ันคงในการทํางาน การเขาถึงหลักประกันทางสังคม 

ท่ีเหมาะสม การรวมกลุมเพ่ือสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายผูประกอบอาชีพอิสระ (รางมาตรา ๒๕)  

ในกรณีท่ีผูประกอบอาชีพอิสระเปนสมาชิกของกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระจะมีสิทธิไดรับสิทธิ

ประโยชนอ่ืนจากกองทุน เชน การกูยืมเงินจากกองทุนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือใชใน

การดํารงชีพ การจัดใหมีประกันภัย การคุมครองสุขภาพ โดยพิจารณาจากจํานวนเงินและทรัพยสินของ

กองทุนและจํานวนเงินคาสมาชิกท่ีสงเขากองทุน (รางมาตรา ๒๖) 

๑๐. หมวด ๔ ผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ  

 เพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยนําแนวทางมาจาก

พระราชบัญญัติแรงงานรับจางอิสระ (Estatuto del Trabajo Autónomo) ของประเทศสเปน 

(พระราชบัญญัติ ฉบับท่ี ๒๐/๒๐๐๗ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ค .ศ .  ๒๐๐๗ ) โดยลักษณะ ๒ แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหมีแรงงานรับจางอิสระข้ึนใหมอีกประเภทหนึ่งแยกจากแรงงานรับจางอิสระ

ท่ัวไป เรียกวา “แรงงานรับจางอิสระท่ีตองพ่ึงพา” (Trabajador Autónomo Económicamente 

Dependiente) เรียกโดยยอวา “TRADE” เพ่ือแกไขปญหากรณีท่ีผูวาจางหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย

วาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวยการประกันสังคมโดยการทําสัญญาจางทําของแทนสัญญาจาง

แรงงาน และบังคับใหแรงงานท่ีควรจะถือวาเปน “ลูกจาง” อยูในสถานะแรงงานรับจางอิสระซ่ึงตอง

รับผิดชอบความเสี่ยงในการทํางานดวยตัวเอง แรงงานรับจางอิสระท่ีตองพ่ึงพา (TRADE) จึงเปนแรงงานท่ีมี

สถานะก่ึง ถูกบั ง คับบัญชา  (quasi-subordinate)  หรือเส มือนอยู ภายใตการบั ง คับบัญชา (para-

subordinate) โดยมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหแรงงานรับจางอิสระท่ีตองพ่ึงพา 

(Trabajador Autónomo Económicamente Dependiente) หรือ TRADE หมายความวา บุคคลผูซ่ึง

ประกอบอาชีพดวยตัวเองเพ่ือหารายไดเปนประจํา โดยการทํางานใหแกลูกคา (client) ซ่ึงอาจเปนบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยไดรับคาตอบแทนจากลูกคาไมนอยกวารอยละ ๗๕ ของรายไดท้ังหมดจากการ

ทํางานหรือการประกอบอาชีพ  

สําหรับบทบัญญัติในหมวด ๔ นี้ มีการแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก สวนท่ี ๑ สิทธิ
ประโยชนของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ สวนท่ี ๒ ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ และสวนท่ี ๓ การไกลเกลี่ย
ขอพิพาทและการดําเนินคดีเก่ียวกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

๑๐.๑ สิทธิประโยชนของผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ (สวนท่ี ๑)  

เพ่ิมการกําหนดสิทธิประโยชนใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระซ่ึงไดข้ึน

ทะเบียนแลวใหชัดเจน โดยกําหนดใหนอกจากจะมีสิทธิไดรับการสงเสริมเชนเดียวกับผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึง

ไดข้ึนทะเบียนแลว ยังมีสิทธิไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนอ่ืน เชน ความคุมครองเก่ียวกับขอตกลง

และเง่ือนไขการใหบริการ (Fair Agreement) และคาตอบแทนท่ีเปนธรรม (Fair Reward) การเยียวยาจาก

กองทุนในกรณีผูประกอบธุรกิจไมจายคาตอบแทนหรือคาตอบแทนพิเศษภายในระยะเวลาท่ีกําหนด การกูยืม

เงินจากกองทุนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือใชในการดํารงชีพ การจัดใหมีประกันภัย

อุบัติเหตุในการประกอบอาชีพ การคุมครองสุขภาพหรือประกันภัยเสริมเพ่ิมเติมจากประกันภัยอุบัติเหตุในการ

ประกอบอาชีพ การชวยเหลือในการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือการดําเนินคดี สําหรับการไดรับสิทธิประโยชนนี้ให

พิจารณาจากจํานวนเงินและทรัพยสินของกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ โดยผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระแต
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ละรายอาจไดรับสิทธิประโยชนแตกตางกันไดข้ึนอยูกับสิทธิประโยชนท่ีไดรับตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของและ

จํานวนเงินสะสมท่ีสงเขากองทุน (รางมาตรา ๒๗) โดยการจัดสิทธิประโยชนดังกลาวใหคํานึงถึงลักษณะของการ

ประกอบอาชีพ ความซํ้าซอนกับสิทธิประโยชนตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ การอํานวยความสะดวกใหแกผู

ประกอบธุรกิจและผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย (รางมาตรา ๒๘) และ

เพ่ิมการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณากําหนดสิทธิประโยชนอ่ืนเพ่ิมเติมใหแกผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระซ่ึงไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันกับสิทธิประโยชนตามราง

พระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๒๙) 

๑๐.๒ ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ (สวนท่ี ๒)  

เพ่ิมการกําหนดรายละเอียดของความคุมครองเก่ียวกับขอตกลงและเง่ือนไข

การใหบริการ (Fair Agreement) ไดแก 

(๑) การหามผูประกอบธุรกิจรับเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเขาทําขอตกลงใน

ขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการคุมครองแรงงานในระบบตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองแรงงาน และสอดคลองกับหลักการยกเลิกการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๑๓๘ (Minimum Age Convention, 1973) (รางมาตรา ๓๐) 

(๒) การกําหนดใหขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการระหวางผูประกอบธุรกิจ

บริการแพลตฟอรมดิจิทัลกับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระเปนไปตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

และกําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมีอํานาจกําหนดขอตกลงและเง่ือนไขการ

ใหบริการเพ่ิมเติมไดในกรณีท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเห็นวา ขอตกลงและเง่ือนไข

การใหบริการไมเพียงพอตอการคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๓๑) รวมท้ังกําหนดให

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมีอํานาจกําหนดใหขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการตอง

เปนไปตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระกําหนดในกรณีท่ีขอตกลงและเง่ือนไขการ

ใหบริการมีความไมเปนธรรมและทําใหผูประกอบธุรกิจไดเปรียบเกินสมควร (รางมาตรา ๔๒) หากผูประกอบ

ธุรกิจจัดทําขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการสวนใดไมเปนไปตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระกําหนด ใหถือวาขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการสวนนั้นไมมีผลใชบังคับและใหนําความตามท่ี

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระกําหนดมาใชบังคับแทน (รางมาตรา ๔๓) 

(๓) เพ่ิมเติมบทบัญญัติกําหนดหนาท่ีใหผูประกอบธุรกิจตองตรวจสอบความ

ถูกตองสมบูรณและความมีผลตามกฎหมายของเอกสารท่ีเก่ียวกับรถของผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระซึ่งใชรถใน

การทํางาน ไดแก ใบอนุญาตขับรถและเอกสารการรับชําระภาษีประจําป กอนรับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระเขา

ทํางานและทุกรอบป (รางมาตรา ๓๒) และตองจัดใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีการยืนยันตนเองเก่ียวกับความ

ถูกตองสมบูรณและความมีผลตามกฎหมายของเอกสารดังกลาวกอนสงงาน (รางมาตรา ๓๓) รวมท้ัง

กําหนดใหผูประกอบธุรกิจซ่ึงไมดําเนินการดังกลาวและเปนผลใหผูประสบภัยจากรถของผูประกอบอาชีพก่ึง

อิสระไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประสบภัยจากรถ ตองรวมรับผิดกับผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระไมเกินวงเงินคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประสบภัยจากรถ (รางมาตรา ๓๔)  

ท้ังนี้ เพ่ือคุมครองไมใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกระทําผิดตอกฎหมาย รวมท้ังคุมครองบุคคลภายนอกท่ีอาจ

ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดตอกฎหมายเนื่องจากการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ  

อยางไรก็ดี เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบธุรกิจในการตรวจสอบเอกสารดังกลาว จึงกําหนดใหผู

ประกอบธุรกิจอาจขอใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของใหความรวมมือในการเปดเผยหรือเชื่อมโยงขอมูล

ดังกลาวกับผูประกอบธุรกิจดวย (รางมาตรา ๓๕) ในปจจุบันกรมการปกครองไดจัดใหมีระบบบูรณาการ
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๑๒ 
 
ฐานขอมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ (Population Information Linkage Center) โดยสํานักงาน

ทะเบียนกลางทําหนาท่ีเปนผูใหบริการขอมูล (Gate Way) ตามท่ีไดรับการรองขอโดยไมมีการเรียกเก็บ

คาบริการ หากแตตองไดรับความยินยอมจากผูเปนเจาของขอมูลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวน

บุคคล โดยระบบดังกลาวสามารถชวยอํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบธุรกิจในการตรวจสอบเอกสารดังกลาวได 

เพ่ือมิใหเปนการสรางภาระใหกับผูประกอบธุรกิจเกินสมควร 

(๔) เพ่ิมเติมบทบัญญัติคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระใหไดรับคาตอบแทน

ท่ีเปนธรรม (Fair Reward) เทียบเทากับการคุมครองคาจางของลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

และสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๙๕ (Protection of Wages 

Convention, 1949) เนื่องจากผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระสวนใหญมีศักยภาพในการตอรองคอนขางนอย รัฐจึง

จําเปนท่ีจะตองใหความชวยเหลือโดยกําหนดมาตรการควบคุมไมใหผูประกอบธุรกิจมีการหักคาตอบแทนของผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระเปนจํานวนมากเกินไปจนอาจไมเหลือเงินเพียงพอตอการดํารงชีพ โดยกําหนดให

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมีอํานาจกําหนดคาตอบแทนข้ันต่ําไดในกรณีท่ีมีขอรองเรียนวา

คาตอบแทนตามขอตกลงและเง่ือนไขไมเปนธรรมและทําใหผูประกอบธุรกิจไดเปรียบผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ

เกินสมควร (รางมาตรา ๓๖) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจตองจายดอกเบี้ยผิดนัดในอัตรารอยละสามตอป ในกรณี

ท่ีไมจายคาตอบแทนและคาตอบแทนพิเศษหรือจายไมครบตามท่ีตกลงกัน และกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตอง

จายเงินเพ่ิมใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในอัตรารอยละสองตอปของเงินท่ีคางจาย ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจ

จงใจไมจายคาตอบแทนและคาตอบแทนพิเศษหรือจายไมครบโดยปราศจากเหตุอันสมควร (รางมาตรา ๓๗) 

และกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตองจายคาตอบแทน คาตอบแทนพิเศษ และเงินท่ีผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีตอง

จายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระภายในสามวันนับแตวันท่ีขอตกลงและเง่ือนไขการ

ใหบริการสิ้นสุดลง (รางมาตรา ๔๐) หากผูประกอบธุรกิจไมจายเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด ใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานจายเงินดังกลาวจากกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พรอมดอกเบี้ยในระหวางผิด

นัดในอัตรารอยละสามตอปใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และมีสิทธิไลเบี้ยคืนจากผูประกอบธุรกิจพรอมดอกเบี้ยใน

อัตรารอยละสามตอปนับแตวันท่ีไดจายเงินใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยสิทธิไลเบี้ยดังกลาวมีอายุความสิบป

นับแตวันท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดจายเงินใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (รางมาตรา ๔๑) 

(๕ ) เ พ่ิมเติมบทบัญญัติ กําหนดใหผูประกอบธุรกิจอาจเรียกหรือรับ

หลักประกันความเสียหายหรือคาใชจายท่ีจําเปนในการทํางานไดในกรณีท่ีลักษณะหรือสภาพของงานนั้นเปนงานท่ี

ตองรับผิดชอบเก่ียวกับการเงินหรือทรัพยสินซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกผูประกอบธุรกิจ (รางมาตรา ๔๔) 

และกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตองคืนหลักประกันท่ีไดเรียกหรือรับไวดังกลาวใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ

ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการสิ้นสุดลง หรือวันท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ

ลาออก หรือวันท่ีสัญญาประกันสิ้นอายุ (รางมาตรา ๔๕) 

(๖) เพ่ิมเติมบทบัญญัติกําหนดใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีสิทธิรองขอใหผู

ประกอบธุรกิจออกใบสําคัญรับรองการทํางานได (รางมาตรา ๔๖) 

๑๐.๓ การไกลเกล่ียขอพิพาทและการดําเนินคดีเกี่ยวกับผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ (สวนท่ี ๓)  

ปรับปรุงกระบวนการระงับขอพิพาท โดยกําหนดใหสามารถนํากระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก (Alternative Justice) มาใชในการระงับขอพิพาทระหวางผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระกับผู

ประกอบธุรกิจได โดยคํานึงถึงความยินยอมของคูกรณีเปนสําคัญ เพื่อคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระให

สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร ลดปริมาณคดี

ขึ้นสูศาล และลดงบประมาณแผนดิน โดยนําแนวทางมาจากมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติแรงงานรับจาง
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๑๓ 
 
อิสระ (Estatuto del Trabajo Autónomo) ของประเทศสเปน ท่ีกําหนดใหกอนท่ีจะนําคดีข้ึนสูศาล คูกรณี

จะตองหาทางระงับขอพิพาทโดยการประนีประนอมยอมความหรือการไกลเกลี่ย หรือผานกลไกการระงับขอ

พิพาทใด ๆ ตามท่ีกําหนดไวในขอตกลงผลประโยชนของกลุมอาชีพ วิธีการระงับขอพิพาททางเลือกจะตองอยูบน

พ้ืนฐานของการไมเสียคาใชจาย ความรวดเร็ว และความมีประสิทธิภาพ ในกรณีท่ีมีการตกลงกันระงับขอ

พิพาทและไดจัดทําขอตกลงกันแลว ใหมีผลใชบังคับระหวางคูสัญญาได และในกรณีท่ีคูสัญญาไมปฏิบัติตาม 

ใหคูสัญญาอีกฝายสามารถขอใหศาลบังคับใหตามขอตกลงได  นอกจากนี้ คูกรณีอาจเสนอขอพิพาทตอ

อนุญาโตตุลาการโดยสมัครใจได โดยอาจกําหนดไวในสัญญาหรือในขอตกลงผลประโยชนของกลุมอาชีพก็ได 

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ฉบับท่ี ๖๐/๒๐๐๓ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ วาดวย

ศาลอนุญาโตตุลาการ และพระราชบัญญัติ ฉบับท่ี ๑๖/๑๙๘๗ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๘๗ วาดวยการ

บริหารจัดการขนสงทางบก หรือกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจสามารถดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียนและ

ระงับขอพิพาทตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายอ่ืนได โดยหลักเกณฑดังกลาวตองมีมาตรฐานไมต่ํากวา

หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔๗) 

(๒) กําหนดใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระและผูประกอบธุรกิจสามารถนํา

กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยพนักงานตรวจแรงงานอิสระมาใชในการระงับขอพิพาทกอนนําขอพิพาท

ไปสูการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการหรือฟองคดีตอศาล (รางมาตรา ๔๘ และรางมาตรา ๕๒) และมีการ

กําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาเก่ียวกับการยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยขอพิพาท การไกลเกลี่ยขอพิพาท การทํา

ขอตกลงระงับขอพิพาท และการบังคับตามขอตกลงระงับขอพิพาท และในกรณีท่ีการไกลเกลี่ยขอพิพาทไมเปน

ผล กําหนดใหมีการขยายอายุความในการนําขอพิพาทดังกลาวไปฟองคดีตอศาลได (รางมาตรา ๕๓ ถึงราง

มาตรา ๕๖) 

(๓) กําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีท่ีมีเหตุอันควร

สงสัยวาผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระอาจกระทําการผิดขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการหรือมีบุคคลรองเรียนการ

กระทําอันเนื่องจากการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ และผูประกอบธุรกิจตองใหสิทธิผูประกอบอาชีพก่ึง

อิสระในการชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงดวย โดยหามมิใหผูประกอบธุรกิจสั่งระงับการจายงานแกผูประกอบ

อาชีพก่ึงอิสระในระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริง เวนแตในกรณีท่ีเปนเหตุรายแรงอันมีผลกระทบตอชีวิต

หรือทรัพยสิน เม่ือไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว พบวา การกระทําผิดดังกลาวเกิดจากความ

ผิดพลาดในการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระและเห็นควรระงับการจายงานเปนการชั่วคราวหรือ

ยกเลิกขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ ใหแจงคําสั่งพรอมระบุความผิดใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระทราบ

ลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งวันกอนการระงับการจายงานหรือยกเลิกขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ โดยให

หักจํานวนวันท่ีมีการระงับการจายงานระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงออกจากระยะเวลาการระงับการจาย

งานชั่วคราวดวย (รางมาตรา ๔๙) หากปรากฏวาผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระไมมีความผิด ใหผูประกอบธุรกิจจัดหา

มาตรการเยียวยาตามสมควร โดยคํานึงถึงประโยชนท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระควรจะไดรับในระหวางถูกระงับการ

จายงานนั้น (รางมาตรา ๕๐) ในกรณีท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระเห็นวาคําสั่งระงับการจายงานเปนการชั่วคราว

หรือยกเลิกขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการไมเปนธรรม อาจยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานอิสระเพ่ือ

ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนนําขอพิพาทไปสูการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการหรือฟองคดีตอศาลได 

(รางมาตรา ๕๑)  

(๔) กําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในการฟองหรือ

ดําเนินคดีในศาล โดยผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระอาจมอบอํานาจใหองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระท่ีตนเปน
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๑๔ 
 
สมาชิกฟองคดีแพงและดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ เพ่ือคุมครองผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในองคกรของตน

ได และใหมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสินและคาเสียหายแทนผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระไดโดยจะตองมีหนังสือ

มอบหมายจากผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระดังกลาว (รางมาตรา ๕๗)  นอกจากนี้ กําหนดใหปลัดกระทรวง

แรงงานสามารถใหความชวยเหลือในการเขาดําเนินคดีแทนผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระโดยการแตงตั้งเจาหนาท่ี

เพ่ือทําหนาท่ีดําเนินคดีใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระหรือทายาทไดจนคดีถึงท่ีสุด รวมท้ังมีอํานาจฟองเรียก

ทรัพยสินและคาเสียหายใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระหรือทายาทไดดวย (รางมาตรา ๕๘) 

๑๑. หมวด ๕ คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ  

๑๑.๑ บทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

(๑) แกไขชื่อคณะกรรมการ “คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

และคุมครองแรงงานนอกระบบแหงชาติ” เปน “คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ”  

(๒) ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงาน

อิสระ โดยแกไขตําแหนงประธานกรรมการ จาก “นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย” เปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน” แกไขตําแหนงรองประธานกรรมการ จาก 

“รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน” เปน “ปลัดกระทรวง” ปรับปรุงองคประกอบของกรรมการโดยตําแหนง

ใหมีจํานวนลดลงเพ่ือเพ่ิมความคลองตัวในการทํางานของคณะกรรมการ โดยตัด “ปลัดกระทรวงการคลัง” 

“ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม” “ปลัดกระทรวงพาณิชย” “ปลัดกระทรวง

มหาดไทย” “ปลัดกระทรวงแรงงาน” “ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ” “ปลัดกระทรวงสาธารณสุข” 

“ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม” “อธิบดีกรมการจัดหางาน” “อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน” “อธิบดีกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น” “อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน” “เลขาธิการสํานักงาน

ประกันสังคม” “ปลัดกรุงเทพมหานคร” “ผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ” “ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการกองทุนการออมแหงชาติ” และ “ผูแทนสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน” ออก เนื่องจากไมเก่ียวของโดยตรงกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการชุด

นี้ และแกไข “ผูแทนสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.)” เปน “ผูจัดการกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ” เนื่องจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.) มีการ

ดําเนินการรวมกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมาตั้งแตแรกเริ่ม 

และเพ่ิม “ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ” เนื่องจากเกษตรกรเปนแรงงานอิสระท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับ

แรงงานอิสระท้ังหมด เพ่ิมผูทรงคุณวุฒิดานการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังปรับปรุงการกําหนดรายละเอียดและ

จํานวนของกรรมการผูแทนตาง ๆ  ใหครอบคลุมองคกรและสภาองคการท่ีเก่ียวของกับแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๕๙) 

(๓) ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับวาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง 

และการประชุมคณะกรรมการ เพ่ือใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน (รางมาตรา ๖๐ ถึงรางมาตรา ๖๒) 

(๔) ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระ โดยแกไขหนาท่ีและอํานาจในการ “กําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการดานการ

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ” เปน “กําหนดนโยบายและแนวทางการ

สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ” และกําหนดใหนโยบายและแนวทางดังกลาวเม่ือคณะกรรมการสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระกําหนดแลวไมตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เนื่องจากนโยบายและแนวทาง

ดังกลาวดําเนินการขับเคลื่อนภายใตหนาท่ีและอํานาจของกระทรวงแรงงานโดยเฉพาะ โดยไมมีผลกระทบตอ

กระทรวงอ่ืน และเพ่ิมหนาท่ีและอํานาจในการ “ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระในระดับจังหวัด” เพ่ือใหสอดคลองกับการปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําและดําเนินการ 
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๑๕ 
 
ตามนโยบายและแนวทางการส ง เสริมและและคุมครองแรงงานอิสระ เ พ่ิมหนา ท่ีและอํานาจ 

ในสวนท่ีเก่ียวกับกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ ไดแก “พิจารณาใหความเห็นชอบระเบียบเก่ียวกับ

การจัดสรรเงินของกองทุนเพ่ือใชจายในกิจการของกองทุนตามมาตรา ๗๓ วรรคสอง” และ “พิจารณาอนุมัติ

แผนการใชจายเงินและรายการคาใชจายของคณะกรรมการบริหารกองทุน” เพ่ือใหหนาท่ีและอํานาจของ

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติม

รางพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๖๓) 

(๕) กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานรับผิดชอบงานเลขานุการของ

คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ และปรับปรุงหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงานโดยเพ่ิมการกําหนดหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงาน

อิสระ โดยกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีหนาท่ีในการจัดทํานโยบายและแนวทางการสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระเสนอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ รายงานผลเก่ียวกับการ

ดําเนินการตามนโยบายและแนวทางดังกลาว ตลอดจนเรงรัดใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการตามนโยบาย

และแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระตอไป (รางมาตรา ๖๙) 

(๖) ตัดการกําหนดใหมี “คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบแหงชาติ” และ “คณะอนุกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครอง

แรงงานนอกระบบจังหวัด” ออก เพ่ือใหสอดคลองกับการปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับนโยบายและแนว

ทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระท่ีกําหนดใหศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระรับผิดชอบใน

การจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระในระดับจังหวัด เสนอคณะกรรมการสงเสริมและ

คุมครองแรงงานอิสระใหความเห็นชอบ 

๑๑.๒ นโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระ เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการกําหนดแผนของประเทศไทยท่ีมีการกําหนดแผนแบงออกเปน 

๓ ระดับ คือ แผนระดับท่ี ๑ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนระดับท่ี ๒ ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ

ม่ันคงแหงชาติ และแผนระดับท่ี ๓ ไดแก แผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการดานตาง ๆ โดยกระทรวง

แรงงานไดมีการกําหนดแผนปฏิบตัิการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เปน

แผนระดับท่ี ๓ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางขับเคลื่อนการดําเนินงานสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานอิสระ โดยคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) ซ่ึงเปน

คณะกรรมการท่ีแตงตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ ไดใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ

การดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ในการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม 

๒๕๖๕ แลว  

โดยรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระมีหนาท่ีและอํานาจในการกําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

(รางมาตรา ๖๓ (๑)) อยางนอยตองประกอบดวย การพัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดคลอง

กับสถานการณและความตองการแรงงานในตลาด สรางโอกาสในการมีงานท่ีดี และความม่ันคงในการทํางาน

ของแรงงานอิสระ การสรางหลักประกันทางสังคมของแรงงานอิสระ การสงเสริมความคุมครองและความ

ปลอดภัยในการทํางาน และการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการบริหารจัดการแรงงานอิสระ และการสงเสริม
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๑๖ 
 
ความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานอิสระของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับในการจัดทํา

นโยบายและแนวทางดังกลาวตองถือหลักการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหองคกรแรงงานอิสระ องคกรผู

ประกอบธุรกิจ สภาองคการผูประกอบธุรกิจ หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นตั้งแตเริ่มกระบวนการจัดทํานโยบายและแนวทางดังกลาว (รางมาตรา ๖๔) และใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานประกาศเผยแพรนโยบายและแนวทางดังกลาวในระบบอิเล็กทรอนิกสของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน จากนั้นใหศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมและ

คุมครองแรงงานอิสระในระดับจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางดังกลาวและสอดคลองกับแผนพัฒนา

จังหวัด ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดมีการประกาศ (รางมาตรา ๖๕) และกําหนดใหมีการ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และกํากับดูแลการดําเนินการตามนโยบายและแนวทางดังกลาว (รางมาตรา 

๖๖) โดยจะตองมีการพิจารณาทบทวนนโยบายและแนวทางดังกลาวทุกหาปเปนอยางนอย (รางมาตรา ๖๗)  

๑๑.๓ ศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

ปรับปรุงหนาท่ีและอํานาจของศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระ โดยเพ่ิมการกําหนดใหศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระมีหนาท่ีและอํานาจในการ

ดําเนินการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของแรงงานอิสระและขอมูลท่ีเก่ียวของอันจําเปนในเขต

พ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระในระดับจังหวัด และดําเนินการ

สงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระในระดับจังหวัด (รางมาตรา ๗๐) 

๑๒. หมวด ๖ กองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ  

๑๒.๑ การจัดตั้งและการบริหารจัดการกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

(๑) ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับเงินและทรัพยของกองทุน โดยเพ่ิมการ

กําหนดใหเงินสะสมท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระจายเขากองทุนและเงินสมทบท่ีผูประกอบธุรกิจจายเขากองทุน 

เปนเงินและทรัพยของกองทุน รวมท้ังเพ่ิมการกําหนดใหการรับเงินหรือทรัพยสินจากตางประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศจะตองไมมีเง่ือนไขหรือขอผูกพันในการใชจายของกองทุน เพ่ือใหสอดคลองกับแนว

ปฏิบัติเก่ียวกับการขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน 

๒๕๔๖ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ (รางมาตรา ๗๒)  

(๒) แกไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงคในการใชจายเงินของกองทุน โดยเพ่ิมการ

กําหนดใหใชจายของกองทุนเพ่ือสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระตามโครงการหรือแผนงานท่ีศูนยสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระเสนอ สนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการหรือแผนงานในการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระท่ีองคกรแรงงานอิสระเสนอ สนับสนุนการดําเนินงานในการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ

ของเครือขายแรงงานอิสระ สมาคม มูลนิธิ องคกรเอกชน หรือนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับแรงงานอิสระ การให

แรงงานอิสระกูยืมเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือใชในการดํารงชีพ และการจัดใหมีประกันภัย 

การคุมครองสุขภาพ หรือสิทธิประโยชนอ่ืน โดยการใชจายเงินกองทุนตองเปนไปตามระเบียบท่ีคณะ

กรรมการบริหารกองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระและ

ตองอยูภายใตนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระของคณะกรรมการสงเสริมและ

คุมครองแรงงานอิสระ รวมท้ังกําหนดใหการใชจายเงินกองทุนตองนําไปจัดใหมีประกันภัย การคุมครองสุขภาพ 

หรือสิทธิประโยชนอ่ืนไมนอยกวารอยละยี่สิบของจํานวนเงินในบัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ

และบัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระในแตละป (รางมาตรา ๗๓) โดยหามนําเงินคาสมาชิก เงิน
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๑๗ 
 
สะสม หรือเงินสมทบ รวมถึงดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากเงินดังกลาวมาเปนคาใชจายในการบริหาร

กองทุนและคาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของกองทุน เวนแตในกรณีท่ีกองทุนมีเงินและทรัพยสินอ่ืน

ไมเพียงพอใหคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงาน

อิสระมีอํานาจกําหนดใหนําดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากเงินดังกลาวเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน

และคาใชจายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของกองทุนไดแตตองไมเกินรอยละสามของดอกผลหรือ

ผลประโยชนของเงินดังกลาวในแตละป (รางมาตรา ๗๔)  

(๓) เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดใหมีประกันภัย การคุมครองสุขภาพ หรือสิทธิ

ประโยชนอ่ืน โดยกําหนดใหในการจัดสิทธิประโยชนดังกลาว สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานตองทํางานในเชิง

บูรณาการ โดยการจัดใหมีการประชุมหารือรวมกับสํานักงานประกันสังคม สํานักงานคณะกรรมการกํากับ

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย องคกรแรงงานอิสระ องคกรผูประกอบธุรกิจ สภาองคการผูประกอบ

ธุรกิจ สมาคมประกันชีวิต สมาคมประกันวินาศภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยสํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงานอาจทําความตกลงใหสํานักงานประกันสังคมหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการก็ได (รางมาตรา ๗๕ 

และรางมาตรา ๗๖) 

(๔) เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําระบบการบัญชีของกองทุน โดยแยก

ออกเปน ๓ บัญชี คือ บัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ บัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพก่ึง

อิสระ และบัญชีเงินกองกลาง และในสวนของการจัดทําบัญชีเงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระและบัญชี

เงินกองทุนสําหรับผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระใหจัดทําเปนบัญชีเงินรายบุคคลของสมาชิกแตละรายดวย (ราง

มาตรา ๘๑)  นอกจากนี้ เพ่ิมการกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับเงินคา

สมาชิก เงินสะสม และดอกผลหรือผลประโยชนของเงินดังกลาว เพ่ือใหสมาชิกแตละรายสามารถตรวจสอบได

โดยสะดวกตลอดเวลา (รางมาตรา ๘๒) 

(๕) ตัดบทบัญญัติเก่ียวกับการสอบบัญชีของกองทุนตามท่ีกําหนดไวในราง

ฯ (เดิม) ออก และเพ่ิมการกําหนดใหการบริหารกองทุน บุคลากรท่ีเก่ียวของ การบัญชี การตรวจสอบ การ

ประเมินผล มาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ การกําหนดคาตอบแทน และสิทธิ

ประโยชนหรือสวัสดิการตาง ๆ ของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบริหารทุน

หมุนเวียน (รางมาตรา ๘๓) 

๑๒.๒ คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ 

แกไของคประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยเพ่ิม “ผูแทน

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย” เปนกรรมการโดยตําแหนง เพ่ือให

สอดคลองกับการเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดใหมีประกันภัย การคุมครองสุขภาพ หรือสิทธิประโยชนอ่ืน 

เพ่ิมผูแทนองคกรและสภาองคการท้ังในสวนของแรงงานอิสระและผูประกอบธุรกิจ ไดแก “ผูแทนองคกรผูประกอบ

อาชีพอิสระ” “ผูแทนองคกรผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “ผูแทนสภาองคการผูประกอบอาชีพอิสระ” “ผูแทนสภา

องคการผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ” “ผูแทนผูประกอบธุรกิจ” “ผูแทนองคกรผูประกอบธุรกิจ” และ “ผูแทนสภา

องคการผูประกอบธุรกิจ” ซ่ึงมาจากการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการ แกไข

ตําแหนงกรรมการและเลขานุการ จาก “ผูอํานวยการสํานักงานบริหารกองทุน” เปน “ผูบริหารกองทุน” เพ่ือให

สอดคลองกับการตัดบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งสํานักงานบริหารกองทุนออกตามขอสังเกตของผูแทน

สํานักงาน ก.พ.ร. ท่ีเห็นควรกําหนดใหเปนภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยไมจําเปนท่ีจะตอง

จัดต้ังหนวยงานของรัฐเพ่ิมเติม ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการบริหาร

กองทุน โดยเพ่ิมหนาท่ีและอํานาจในการจัดทําแผนการใชจายเงินของกองทุนเปนแผนรายปและแผนระยะหา
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๑๘ 
 
ป ใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ และแตงตั้งผูบริหารกองทุน 

และเพ่ิมการกําหนดใหกรรมการบริหารกองทุนซ่ึงมีสวนไดเสียอันอาจทําใหไมเปนกลางในการพิจารณาอนุมัติ

โครงการหรือแผนงานหรือการพิจารณาใหแรงงานอิสระกูยืมเงินจากกองทุนจะทําการพิจารณาในเรื่องนั้นไมได (ราง

มาตรา ๗๗ ถึงรางมาตรา ๘๐) 

๑๒.๓ การเปนสมาชิกของกองทุนของผูประกอบอาชีพอิสระ 

เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการเปนสมาชิกของกองทุนของผูประกอบอาชีพอิสระให

เป น ไปตามความส มัครใจของผู ป ระกอบอาชี พ อิ สระ โดย กํ าหนดให ผู ป ระกอบอาชี พ อิ สระ 

อาจสมัครเปนสมาชิกของกองทุนไดโดยแสดงความประสงคพรอมกับจายเงินคาสมาชิกเขากองทุน 

ตามหลักเกณฑ ท่ี กําหนดในกฎกระทรวง แตต องไม เ กินเจ็ ดร อยยี่ สิบบาทตอป  (ร างมาตรา ๘๔ )  

และกําหนดเรื่ องการสิ้ นสมาชิกภาพ รวมท้ังกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการรับสิทธิประโยชน 

และเงินคาสมาชิกคงเหลือหลังสิ้นสมาชิกภาพไวอยางชัดเจน (รางมาตรา ๘๕ และรางมาตรา ๘๖)  

๑๒.๔ การเปนสมาชิกของกองทุนของผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระ 

เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการเปนสมาชิกของกองทุนของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ

โดยกํ าหนดให ผู ประกอบอาชี พก่ึ งอิ สระทุกคนต องเป นสมาชิ กของกองทุน (ร า งมาตร า  ๘๗ )  

ซ่ึง มีหนา ท่ีตองจายเงินสะสมเขากองทุนในอัตรารอยละสามของคาตอบแทนท่ีผูประกอบอาชีพ 

ก่ึง อิสระไดรับแตละครั้ ง แต ไม เ กินอัตราเ งินคาจาง ข้ันสูง ท่ีใช เปนฐานในการคํานวณเงินสมทบ 

เพ่ือนําสงเขากองทุนประกันสังคมตามท่ีกฎหมายวาดวยการประกันสังคมกําหนดสําหรับผูประกันตนตาม

มาตรา ๓๓ และเ พ่ือนํ า ไปส ง เสริม พัฒนาอาชีพและจัดสิทธิประโยชน ให แก ผู ประกอบอาชีพ 

ก่ึงอิสระ กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการคืนเงินสะสมท่ีจายเกินจํานวนท่ีตองชําระ (รางมาตรา ๘๘  

และร า งมาตรา  ๘๙ )  และ กําหนดให ผู ป ระกอบธุ ร กิจ มีหน า ท่ีหั ก เ งินสะสมจากค าตอบแทน 

ท่ีผู ประกอบอาชีพ ก่ึง อิสระได รับ ทุกครั้ ง ท่ี มีการจ ายค าตอบแทน (ร างมาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ ง )  

และกําหนดเรื่องการสิ้นสมาชิกภาพ รวมท้ังกําหนดการไดรับสิทธิประโยชนและเงินสะสมคงเหลือ 

หลังสิ้นสมาชิกภาพไวอยางชัดเจน (รางมาตรา ๑๐๒ และรางมาตรา ๑๐๓)  

๑๒.๕ เงินสมทบเขากองทุนของผูประกอบธุรกิจ 

เ พ่ิ มการ กํ าหนดให ผู ป ระกอบธุ ร กิ จ มีหน า ท่ี ต อ งจ า ย เ งินสมทบ 

เขากองทุนเปนรายเดือนตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตไมเกินอัตรารอยละสามของคาบริการท่ีเปน

เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีผูประกอบธุรกิจเรียกเก็บจากผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ ผูประกอบการ หรือผูบริโภค 

อันเนื่องมาจากการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ ไมวาจะเรียกวาคาตอบแทน คาธรรมเนียม หรือ

คาใชจายอ่ืนท่ีเรียกเก็บ และอาจกําหนดใหแตกตางกันไดตามลักษณะการใหบริการหรือการประกอบธุรกิจ 

เพ่ือนําไปสงเสริมพัฒนาอาชีพและจัดสิทธิประโยชนใหแกผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ โดยเงินสมทบใหบันทึกไว

ในบัญชีเงินกองกลางและกําหนดใหแสดงรายการเงินสมทบแยกออกจากเงินและทรัพยสินอ่ืนของกองทุน 

(รางมาตรา ๙๐)  

๑๒.๖ การนําสงเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุน 

กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําสงเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุนภายใน

วันท่ีสิบหาของเดือนถัดจากเดือนท่ีมีการหักเงินสะสมไวโดยยื่นแบบรายการแสดงเงินสะสมและเงินสมทบ 

เม่ือผูประกอบธุรกิจไดยื่นแบบรายการแสดงเงินสะสมของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระรายใดแลวใหถือวาผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระรายนั้นไดข้ึนทะเบียนแลว (รางมาตรา ๙๑) ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมนําสงเงินสะสม

หรือเงินสมทบหรือนําสงไมครบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูประกอบธุรกิจตองจายเงินเพ่ิมในอัตรารอยละสอง
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๑๙ 
 
ตอเดือนหรือตามอัตราท่ีกําหนดตามพระราชกฤษฎีกา และในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมไดหักคาตอบแทนเพ่ือ

นําสงเปนเงินสะสมหรือหักไวแลวแตไมครบจํานวน ใหผูประกอบธุรกิจนําสงเงินสะสมเต็มจํานวน โดยใหผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนเสมือนวาไดนําสงเงินสะสมแลว (รางมาตรา ๙๒) ในกรณี

เชนวานี้ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีหนังสือแจงใหผูประกอบธุรกิจนําเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีคาง

ชําระ และเงินเพ่ิมมาชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากผูประกอบธุรกิจยังไมชําระใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานมีอํานาจประเมินจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบ และแจงเปนหนังสือใหผูประกอบธุรกิจ

นําสงเงินสะสมหรือเงินสมทบตามจํานวนท่ีประเมินได (รางมาตรา ๙๓) แตในกรณีท่ีมีการพิสูจนไดวาจํานวน

เงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานประเมินมากกวาหรือนอยกวาจํานวนเงินสะสมหรือ

เงินสมทบท่ีถูกตอง ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานแจงผลการพิสูจนใหผูประกอบธุรกิจทราบ เพ่ือใหผู

ประกอบธุรกิจนําสงเงินสะสมหรือเงินสมทบเพ่ิมเติมหรือขอรับเงินสวนท่ีจายเกินคืน หรือนําเงินสะสมหรือเงิน

สมทบในสวนท่ีเกินไปหักจากจํานวนเงินท่ีตองนําสงใหกองทุนในงวดถัดไป (รางมาตรา ๙๔) หากไมสามารถ

นําเงินสะสมหรือเงินสมทบในสวนท่ีเกินหักจากจํานวนเงินท่ีตองนําสงใหกองทุนในงวดถัดไปไดเนื่องจากผู

ประกอบธุรกิจลมละลาย เลิกกิจการ หรือเหตุอ่ืน ใหเงินดังกลาวตกเขาบัญชีเงินกองกลาง โดยไมตัดสิทธิผู

ประกอบธุรกิจหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีสิทธิมายื่นคํารองขอรับเงินดังกลาวคืนภายหลังจากการโอนเงินเขาบัญชีเงิน

กองกลางได (รางมาตรา ๙๕) รวมท้ังกําหนดใหปลัดกระทรวงแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งยึดทรัพยสินเพ่ือขาย

ทอดตลาดหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูประกอบธุรกิจเพ่ือใหไดรับเงินท่ีคางชําระได (รางมาตรา ๙๖)  

๑๒.๗ การแจงจํานวนเงินสะสมและเงินสมทบท่ีประเมินและการแจงผลการพิสูจน 

กําหนดวิธีการท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานแจงใหผูประกอบธุรกิจทราบ

เก่ียวกับจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบท่ีประเมินไดหรือการแจงผลการพิสูจน ไวตางหากจากการแจงท่ัวไป

ตามรางมาตรา ๕ ท่ีกําหนดใหแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเปนหลัก โดยการแจงในกรณีนี้จะกําหนดไว

อยางชัดเจนท้ังสถานท่ีและบุคคลซ่ึงสามารถรับการแจงแทนผูประกอบธุรกิจได รวมท้ังกําหนดใหใชวิธีปด

หนังสือแจงดังกลาวไวในท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ณ สํานักงานของผูประกอบธุรกิจ ในกรณีท่ีไมสามารถสงโดยวิธีท่ี

กําหนดได เนื่องจากการแจงในกรณีนี้มีกระบวนการท่ีผูประกอบธุรกิจตองดําเนินการภายหลังจากท่ีไดรับแจง 

จึงจําเปนท่ีจะตองใชวิธีการท่ีแนใจไดวาผูประกอบธุรกิจจะไดรับทราบการแจงอยางแทจริง เพ่ือดําเนินการให

ถูกตองตามท่ีรางพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวตอไป (รางมาตรา ๙๗) 

๑๒.๘ กรณีผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระทํางานกับผูประกอบธุรกิจหลายราย 

กําหนดใหในกรณีท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระทํางานกับผูประกอบธุรกิจหลาย

ราย ใหผูประกอบธุรกิจทุกรายมีหนาท่ีจายเงินสมทบเขากองทุนและหักเงินสะสมจากคาตอบแทนท่ีผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระไดรับทุกครั้งท่ีมีการจายคาตอบแทน เพ่ือนําสงเขากองทุนภายในวันท่ีสิบหาของเดือน

ถัดจากเดือนท่ีมีการหักเงินสะสมไว (รางมาตรา ๙๘) 

๑๒.๙ การขยายหรือเล่ือนกําหนดเวลาเกี่ยวกับการนําสงเงินเขากองทุน 

เพ่ิมการกําหนดใหมีการขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาเก่ียวกับการนําสงเงิน

เขากองทุนในกรณีตาง ๆ ไดแก กรณีผูประกอบธุรกิจมีเหตุจําเปนอันมิอาจกาวลวงได (รางมาตรา ๙๙) กรณี

ท่ีพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือเหตุการณใดท่ีสงผลกระทบตอสถานการณทาง

เศรษฐกิจ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศเพ่ือใหผู

ประกอบอาชีพอิสระ ผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ หรือผูประกอบธุรกิจงด ลดหยอน หรือเลื่อนการนําสงเงินคา

สมาชิก เงินสะสม หรือเงินสมทบเขากองทุนไดคราวละไมเกินหนึ่งป (รางมาตรา ๑๐๐) และกรณีมีเหตุ

สุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี



ข้อ
มูล
ปร
ะก
อบ
กา
รรบั

ฟัง
คว
าม
คดิ
เห็
น 

รา่ง
 พ.
ร.บ

.ส่ง
เสร
มิแ
ละ
คุม้
คร
อง
แร
งงา
นอ
ิสร
ะ พ

.ศ.
 ...

.

๒๐ 
 
อํานาจประกาศขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลานําสงเงินสะสมหรือเงินสมทบเขากองทุนออกไปไดตามความ

เหมาะสมหรือจําเปน (รางมาตรา ๑๐๑) 

๑๒.๑๐ การรับเงินจากกองทุนภายหลังการส้ินสมาชิกภาพ 

เพ่ิมการกําหนดหลักเกณฑการรับเงินคาสมาชิกคงเหลือหรือเงินสะสมคงเหลือ 

รวมท้ังดอกผลหรือผลประโยชนของเงินดังกลาว ภายหลังจากผูประกอบอาชีพอิสระหรือผูประกอบอาชีพก่ึง

อิสระ แลวแตกรณี สิ้นสมาชิกภาพ (รางมาตรา ๑๐๔) และกําหนดลําดับบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินดังกลาวกรณีท่ี

สมาชิกถึงแกความตาย (รางมาตรา ๑๐๕ ถึงรางมาตรา ๑๐๗) 

๑๒.๑๑ สิทธิเรียกรองท่ีมีตอกองทุนเปนสิทธิเฉพาะตัว 

เพ่ิมการกําหนดใหสิทธิเรียกรองของสมาชิกท่ีมีตอกองทุนเปนสิทธิ

เฉพาะตัวไมอาจโอนแกกันไดและไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี เพ่ือใหผูประกอบอาชีพอิสระมี

หลักประกันทางสังคมเชนเดียวกับผูประกอบอาชีพอ่ืน (รางมาตรา ๑๐๘) 

๑๓. การย่ืนคํารองและการพิจารณาคํารอง 

 ตัดบทบัญญัติในหมวด ๕ (เดิม) ท่ีกําหนดหลักเกณฑการยื่นคํารองและการพิจารณาคํารอง

ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมจายเงินหรือสิทธิประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหแกแรงงานอิสระ เนื่องจากมีการ

ปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับเรื่องดังกลาวแลว 

๑๔. พนักงานตรวจแรงงานอิสระ (หมวด ๗) 

ปรับปรุงหนา ท่ีและอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานอิสระโดยเพ่ิมหนา ท่ี 

ในการแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง หรือแจงใหหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ี

เก่ียวของดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจของตนตอไป เพ่ือใหสอดคลองกับการเพ่ิมบทบัญญัติกําหนดหนาท่ี

และอํานาจของศูนยสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระในการรับเรื่องรองเรียนของแรงงานอิสระเพ่ือพิจารณา

ใหความชวยเหลือ หรือมอบหมายใหพนักงานตรวจแรงงานอิสระดําเนินการ ตลอดจนสงตอใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของพิจารณาใหความชวยเหลือ (รางมาตรา ๑๐๙) และแยกหนาท่ีและอํานาจของพนักงานตรวจแรงงาน

อิสระในการเขาไปในสถานท่ีทํางานของแรงงานอิสระ สํานักงานของผูประกอบธุรกิจ หรือสถานประกอบ

กิจการท่ีเก่ียวของกับแรงงานอิสระ ในชวงเวลาทํางานของแรงงานอิสระหรือในเวลาประกอบกิจการของผู

ประกอบธุรกิจหรือสถานประกอบกิจการดังกลาว เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ 

ออกไปกําหนดเปนอีกมาตรา และกําหนดใหพนักงานตรวจแรงงานอิสระจะใชอํานาจดังกลาวไดก็ตอเม่ือมี

เรื่องรองเรียนหรือมีเหตุอันควรสงสัยเก่ียวกับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากการ

ประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรมดิจิทัลมีลักษณะแตกตางจากการประกอบกิจการของนายจางท่ัวไปตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน จึงควรมีการจํากัดหนาท่ีและอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานอิสระใน

การเขาไปในสถานท่ีทํางานหรือสํานักงานของผูประกอบธุรกิจไดเฉพาะในการท่ีมีการรองเรียนเก่ียวกับสภาพ

การทํางานหรือกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑๐) 

ตลอดจนปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับการอุทธรณคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานอิสระตอปลัดกระทรวง

แรงงานหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน (รางมาตรา ๑๑๒ และรางมาตรา ๑๑๓) รวมท้ังเพ่ิม

การกําหนดใหในกรณีท่ีมีการอุทธรณคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานอิสระตอปลัดกระทรวงแรงงานหรือผูซ่ึง

ไดรับมอบหมาย เม่ือปลัดกระทรวงแรงงานหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายไดมีคําวินิจฉัยแลว แตผูอุทธรณไมเห็น

ดวยกับคําวินิจฉัยดังกลาว ใหมีสิทธฟิองคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัย หากไมได

ฟองคดีตอศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุด (รางมาตรา ๑๑๔)  นอกจากนี้ ไดมีการ

ตัดบทบัญญัติท่ีกําหนดใหในการตรวจสถานท่ีท่ีเก่ียวของกับแรงงานอิสระ ปลัดกระทรวงแรงงานหรือผูซ่ึงไดรับ
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๒๑ 
 
มอบหมายอาจจัดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเขาไปในสถานท่ีดังกลาว

เพ่ือใหความคิดเห็นหรือใหความชวยเหลือแกพนักงานตรวจแรงงานอิสระในการปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ ออก เนื่องจากในกรณีดังกลาวสามารถใชวิธีการทํางานเชิงบูรณาการโดยการประสานขอ

ความรวมมือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีไดอยูแลว จึงไมมีความจําเปนตองกําหนดไวในราง

พระราชบัญญัตินี้อีก 

๑๕. บทกําหนดโทษ 

ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดวางแนวทางการกําหนดโทษทางอาญาไวใน

กฎหมาย  ให คํ านึ ง ถึ งหลัก เกณฑต า ง  ๆ  กล า ว คือ การกระทํานั้ นต องกระทบตอความ ม่ันคง 

หรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง หรือมี

ผลกระทบต อส วนรวม  และ เป นกร ณี ท่ี ไม ส ามารถใช มาตรการ อ่ืน ใด เ พ่ือบั ง คับ ใช กฎหมาย 

อยางไดผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได ในการกําหนดโทษตามราง

พระราชบัญญัตินี้จึงมีการพิจารณากําหนดโทษใหเหมาะสมกับสภาพความผิด การกระทําความผิด และฐานะ

ของผูกระทําความผิด เพ่ือมิใหบุคคลตองรับโทษหนักเกินสมควรหรือตองรับภาระในการรับโทษท่ีแตกตางกัน

อันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน โดยกําหนดใหเฉพาะความผิดท่ีมีความรายแรงจึงจะกําหนด

โทษทางอาญาและมีการกําหนดใหใชมาตรการปรับเปนพินัยในกรณีความผิดท่ัวไป โดยแยกบทกําหนดโทษ

ออกเปนโทษทางอาญา (หมวด ๘) และมาตรการปรับเปนพินัย (หมวด ๙) และปรับปรุงการกําหนดโทษให

สอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ โดยสรุปไดดังนี้ 

๑๕.๑ หมวด ๘ โทษทางอาญา  

กําหนดโทษทางอาญากรณีผูประกอบธุรกิจฝาฝนรับเด็กอายุต่ํากวาสิบหาป

เขาทําขอตกลงในขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการ เนื่องจากการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปถือวาเปน

การขัดตอหลักการยกเลิกการใชแรงงานเด็กตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี ๑๓๘ 

(Minimum Age Convention, 1973) ท่ีกําหนดอายุข้ันต่ําของแรงงานเด็กสําหรับงานท่ัวไปตองไมต่ํากวาสิบ

หาป จึงเปนกรณีท่ีจําเปนตองกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการฝาฝนการใชแรงงานเด็ก อีกท้ังยังสอดคลอง

กับมาตรการคุมครองการใชแรงงานในระบบตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานท่ีกําหนดโทษทางอาญา

กรณีนายจางฝาฝนรับเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจางไวเชนกัน (รางมาตรา ๑๑๕)  นอกจากนี้ ไดมีการ

กําหนดโทษทางอาญากรณีผูประกอบธุรกิจยื่นแบบรายการแสดงเงินสะสมและเงินสมทบอันเปนเท็จ 

เนื่องจากเปนการกระทําของผูประกอบธุรกิจท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระซ่ึงอาจเปนผู

มีฐานะยากจนหรือมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพอาจตองเสียสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับจากกองทุนสงเสริม

และคุมครองแรงงานอิสระ (รางมาตรา ๑๑๖) 

๑๕.๒ หมวด ๙ มาตรการปรับเปนพินัย  

กําหนดมาตรการปรับเปนพินัยสําหรับการกระทําความผิดฐานใชคําวา 

“องคกร...” หรือ “สภาองคการ...” ประกอบชื่อโดยไมไดรับใบสําคัญรับรองการจัดตั้ง โดยกําหนดใหชัดเจน

ยิ่งข้ึนวาความผิดนี้ครอบคลุมถึงการใชคําวา “องคกร...” หรือ “สภาองคการ...” ประกอบชื่อในเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสดวย (รางมาตรา ๑๑๗) ความผิดฐานดําเนินการเปนองคกรฯ หรือสภาองคการฯ โดยไมไดรับใบสําคัญ

รับรองการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๑๘) ความผิดเก่ียวกับการตรวจสอบเอกสารการใชรถของผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระ ท้ังกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจไมตรวจสอบใบอนุญาตขับรถและเอกสารการรับชําระภาษี

ประจําปกอนรับผูประกอบอาชีพกึ่งอิสระเขาทํางาน หรือไมตรวจสอบความถูกตองและสมบูรณของใบอนุญาต

ขับรถและเอกสารการรับชําระภาษีประจําปทุกรอบปและไมจัดเก็บขอมูลหลักฐานการตรวจสอบไวตลอดเวลา
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ท่ีผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระทํางานกับผูประกอบธุรกิจ หรือสงงานโดยไมมีการใหผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระยืนยัน

ตนเองวาใบอนุญาตขับรถยังมีผลตามกฎหมายและไดชําระภาษีประจําปสําหรับรอบปนั้นแลว (รางมาตรา ๑๑๙) 

ความผิดกรณีผูประกอบธุรกิจหักคาตอบแทนโดยไมไดรับความยินยอมจากผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ (ราง

มาตรา ๑๒๐) ความผิดกรณีผูประกอบธุรกิจหักคาตอบแทนเกินอัตราท่ีกําหนด (รางมาตรา ๑๒๑) ความผิดกรณีผู

ประกอบธุรกิจไมทําขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง

แรงงานอิสระกําหนด (รางมาตรา ๑๒๒) ความผิดกรณีผูประกอบธุรกิจสั่งระงับการจายงานแกผูประกอบอาชีพ

ก่ึงอิสระในระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงและกรณีผูประกอบธุรกิจไมแจงคําสั่งพรอมระบุความผิดใหผู

ประกอบอาชีพก่ึงอิสระทราบลวงหนา (รางมาตรา ๑๒๓) และความผิดกรณีผูประกอบธุรกิจไมยื่นแบบ

รายการแสดงเงินสะสมท่ีไดหักไวและเงินสมทบภายในเวลาท่ีกําหนด (รางมาตรา ๑๒๔) 

นอกจากนี้ ไดตัดการกําหนดความผิดฐานขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

พนักงานตรวจแรงงานอิสระออก ตามคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เนื่องจากเปนความผิดท่ี

บัญญัติไวแลวในมาตรา ๑๓๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา และตัดอํานาจเปรียบเทียบออก เนื่องจากมีการ

เปลี่ยนเปนโทษปรับเปนพินัยแลวจึงมีผลทําใหไมจําเปนตองบัญญัติบทบัญญัติดังกลาวไวอีก สําหรับการ

พิจารณาอัตราโทษตามรางพระราชบัญญัตินี้ไดพิจารณาเทียบเคียงกับความผิดลักษณะเดียวกันตามกฎหมาย

อ่ืน เชน กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยรถยนต กฎหมายวาดวยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส กฎหมายวาดวยการประกันสังคม 

๑๖. บทเฉพาะกาล 

ปรับปรุงบทเฉพาะกาลใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ โดย

กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการจัดสรรเงินจากรัฐบาลเขากองทุนเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน 

ท้ังในระยะเวลาหาปแรกนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและเม่ือครบหาปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ (รางมาตรา ๑๒๕) และกําหนดบทเฉพาะกาลรองรับการดําเนินการในวาระเริ่มแรก โดยกําหนดใหคณะ

กรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติซ่ึงแตงตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม 

๒๕๖๒ ปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระไปพลางกอน (รางมาตรา ๑๒๖) ให

ปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมายใหหัวหนาหนวยงานในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานซ่ึงมีตําแหนงไมต่ํา

กวาผูอํานวยการระดับสูงทําหนาท่ีผูบริหารกองทุนไปพลางกอน (รางมาตรา ๑๒๗) ใหกรรมการโดยตําแหนง

ทําหนาท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระไปพลางกอน (รางมาตรา ๑๒๘) ให

โอนทรัพยสิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณ และรายไดจาก “กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน” ไปเปนของ 

“กองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ” (รางมาตรา ๑๒๙) รวมท้ังกําหนดบทเฉพาะกาลเรงรัดให

คณะกรรมการเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายกําหนดหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือรองรับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๓๐) และเรงรัดการออกกฎหมายลําดับรอง

ตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๑๓๑)  

๓. ประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ 

๓.๑ มีกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเปนการเฉพาะ 
๓.๒ การสงเสริมเสรีภาพในการรวมกลุมของแรงงานอิสระเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการ

ทํางานและมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล  
๓.๓ การสงเสริมการรวมตัวของผูประกอบธุรกิจเพ่ือการคุมครองประโยชนสาธารณะ 

๓.๔ การสงเสริมและคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเก่ียวของ  
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๓ .๕ การมีระบบเก่ียวกับการยื่น การแจง หรือการสง เอกสารตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ืออํานวยความสะดวกตอประชาชน 

๓.๖ การคุมครองแรงงานอิสระใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยการนํา
กระบวนการไกลเกลี่ยท่ีเปนการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธีมาใชในการระงับขอพิพาท การใหความชวยเหลือ
แรงงานอิสระในการฟองหรือดําเนินคดีในศาล และการมีกระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีท่ีผูประกอบ
อาชีพก่ึงอิสระอาจกระทําการผิดขอตกลงและเง่ือนไขการใหบริการหรือมีบุคคลรองเรียนการกระทําอัน
เนื่องจากการทํางานของผูประกอบอาชีพก่ึงอิสระ 

๓.๗ การจัดตั้งกองทุนสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระเพ่ือจัดสิทธิประโยชนใหแกแรงงานอิสระ 
๓.๘ คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน ทําใหประชาชนสามารถดําเนินคดีไดโดยสะดวก 

ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม และทําใหคูความมีโอกาสประนีประนอมยอมความและสามารถกลับไป
ทํางานรวมกันโดยไมเกิดความรูสึกเปนอริตอกัน อีกท้ังยังมีการยกเวนข้ันตอนและวิธีการตาง ๆ ท่ีบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหลายกรณีดวยกันเพ่ือใหเกิดความคลองตัวยิ่งข้ึน 

๓.๙ ประชาชนไมตองเผชิญกับกระบวนการทางอาญาท่ีสรางความเดือดรอนและสิ้นเปลือง
คาใชจาย 

4. ผูเกี่ยวของ 

แรงงานอิสระ ผูประกอบธุรกิจ ผูประกอบการ ผูบริโภค หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

5. เหตุผลความจําเปนของการใหมีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการหรือการกําหนดโทษอาญา 
รวมท้ังหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ 
  การสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระจําเปนตองใชระบบคณะกรรมการ โดยมีกรรมการจาก
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ เนื่องจากการสงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระซ่ึงเปนกําลัง
แรงงานกลุมใหญของประเทศท่ีมีความเก่ียวของเชื่อมโยงกับภารกิจของหลายหนวยงาน จึงจําเปนตองมีกลไก
ในการบริหารงานรวมกัน เพ่ือประโยชนในการตัดสินใจรวมกันผานประสบการณและการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในรูปของคณะกรรมการท่ีมาจากหลากหลายสาขาอาชีพและความเชี่ยวชาญ เพ่ือใหไดทางเลือกในการ
ตัดสินใจท่ีหลากหลาย และตองการใหผูแทนซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจและกําหนด
นโยบายใหสอดคลองและตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย รวมถึงเพ่ือประโยชนในการบูรณาการ การ
ประสานงานท้ังระดับนโยบาย และแผนงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนการกําหนดโทษทางอาญาในรางพระราชบัญญัตินี้ไดแยกบทกําหนดโทษอาญาออกจากมาตรการ

ปรับเปนพินัย เพ่ือไมใหประชาชนตองรับโทษสําหรับการกระทําความผิดในลักษณะท่ีเปนการฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามกฎหมายในกรณีท่ีไมใชความผิดรายแรงและโดยสภาพไมกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรงหรือมีผลกระทบตอสวนรวมอยางกวางขวาง โดยถือเปนความผิดอาญา 

ดังนั้น รางพระราชบัญญัตินี้จึงกําหนดความผิดบางประเภทท่ีไมสมควรเปนความผิดอาญาใหเปนความผิดทางพินัย 

เพ่ือใหประชาชนไมตองเผชิญกับกระบวนการทางอาญาท่ีสรางความเดือดรอน โดยเฉพาะผูท่ีไมมีเงินชําระ

คาปรับจะไมถูกกักขังแทนคาปรับและไมถูกควบคุมตัวอยางในคดีอาญา อันเปนกลไกทางกฎหมายเพ่ือสราง

ความเปนธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และสอดคลองกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ท่ีไดบัญญัติใหรัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 

 ท้ังนี้ ไดแนบรางพระราชบัญญัตสิงเสริมและคุมครองแรงงานอิสระ พ.ศ. ....  และแบบสอบถาม
ความคิดเห็น มาพรอมนี้ 
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