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คํานํา 
 
 กระทรวงแรงงาน ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน ดานการสงเสริม 
การคุมครอง และการพัฒนาแรงงานนอกระบบ โดยไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบแหงชาติ (คนช.) ท่ีแตงตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม 2562 ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานคณะกรรมการ ไดมีบัญชามอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ) 
ปฏิบัติหนาท่ีประธานคณะกรรมการแทน มีรฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ ในการประชุม 
เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 2565 ซ่ึงท่ีประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570 เปนแผนระดับ 3 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางขับเคลื่อนการดําเนินงาน
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนประชากรแรงงานกลุมใหญท่ีสุดของประเทศ 
ภายใตแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ดังนี้ แนวทางท่ี 1 การพัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับ
สถานการณแรงงานและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แนวทางที่ 2 การสรางโอกาสการมีงานทําท่ีดีและ 
มีความม่ันคงในการทํางาน แนวทางท่ี 3 สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางาน แนวทางที่ 4 
สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม แนวทางที่ 5 พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ และแนวทางท่ี 6 สงเสริมความรวมมือ
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ   

 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570 ที่ไดจัดทําขึ้นนี้ 
เกิดขึ้นไดเพราะความรวมมือจากหลายภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือขาย
แรงงานนอกระบบ ซ่ึงจะเปนประโยชนใหผูท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนกรอบแนวทางการขับเคลื่อนดําเนินงาน
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมถึงการบูรณาการ
งานดานแรงงานนอกระบบรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุดตอไป 
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บทสรปุผูบริหาร 

 
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของกระทรวงแรงงาน โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2562 

ไดอนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการ  
และมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลัก ในการดําเนินงานดานแรงงานนอกระบบ โดยบูรณาการ
รวมกันกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือขายแรงงานนอกระบบในพื้นที่ 
ภายใตโครงสรางการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับชาติ ระดับอํานายการ และระดับปฏิบัติการ 

ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แรงงานนอกระบบ
ถือเปนกําลังสําคัญของประเทศที่มีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
ในป 2564 พบวา จํานวนประชากรรวมของประเทศไทย จํานวน 66.17 ลานคน เปนผูมีงานทํา 37.7 ลานคน 
พบวา เปนแรงงานนอกระบบหรือผูมีงานทําที่ ไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคม 
จากการทํางาน 19.6 ลานคน หรือรอยละ 52.0 และเปนผูทํางานที่ไดรับความคุมหรือมีหลักประกันทางสังคม 
จากการทํางานหรือแรงงานในระบบ จํานวน 18.1 ลานคน หรือรอยละ 48 ประกอบกับปญหาหลากหลายของ
แรงงานนอกระบบทั้งเรื่องคาจางในอัตราตํ่า ไมมีหลักประกันและสวัสดิการทางสังคม รวมถึงเรื่องความปลอดภัย
ในการทํางาน เปนตน ซึ่งกระทรวงแรงงานไดตระหนักและใหความสําคัญ มุงหวังที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบใหมีมาตรฐานในการดํารงชีวิตที่ดีเทาเทียมกับแรงงานในระบบ เพ่ือใหไดรับการสงเสริม
คุมครองและพัฒนาใหมีความมั่นคงดานรายได อาชีพ อยางทั่วถึง นําสูคุณภาพชีวิตที่ดี   

กระทรวงแรงงานรวมกับคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และเครือขายแรงงานนอกระบบที่เกี่ยวของ รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) เพื ่อตอยอดจากแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2563 – 2565) ที่จะสิ้นสุดลง โดยเช่ือมโยงกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตรชาติระยะ 
20 ป แผนระดับที่ 2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหสอดรับกับ
บริบทสภาพแวดลอมภายในและภายนอกทั ้งในปจจุบัน และในชวงป พ.ศ. 2566 – 2570 ที ่คาดวา 
จะเกิดขึ้น รวมทั้งใหสอดคลองกับวิถีการจางงาน New Normal รองรับการจางงานแรงงานนอกระบบ 
แรงงานอิสระ รูปแบบการจางงานแบบใหมที่เปลี่ยนแปลงไป และเพื่อใชเปนกรอบทิศทางในการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ดังน้ี 

นิยาม “แรงงานนอกระบบ” 
กระทรวงแรงงาน กําหนดคํานิยาม “แรงงานนอกระบบ” ในแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 - 2570) หมายถึง คนทํางานสัญชาติไทยที่มีอายุต้ังแตสิบหาปบริบูรณขึ้นไป  
ซึ่งไมไดเปนลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา ๓๓  
แหงกฎหมายวาดวยการประกันสังคม รวมถึงผูที่คณะกรรมการประกาศกําหนด แตมิใหหมายความรวมถึง
เจาหนาที่ของรัฐและของรัฐวิสาหกิจซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย  
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แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570)  

วิสัยทัศน “แรงงานนอกระบบมีศักยภาพสูง มีงานทํา ไดรับการคุมครอง และมีหลักประกันทางสังคมที่ดี” 
พันธกิจ 

1)  พัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณแรงงานและการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี 

2)  สรางโอกาสการมีงานทําที่ดีและมีความมั่นคงในการทํางาน 

3)  สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางาน 

4)  สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม 

5)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
6)  สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 

แนวทางการดําเนินงาน/พัฒนา ประกอบดวย 6 แนวทางหลัก 14 แนวทางยอย  
 แนวทางที่ 1 การพัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณแรงงาน
และการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
 แนวทางยอยที่ 1.1  เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานนอกระบบใหสอดคลอง
กับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 แนวทางยอยที่ 1.2  จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน  
 แนวทางยอยที่ 1.3  พัฒนาการศึกษาหลักสูตรเพ่ือการมีงานทํา  
 แนวทางที่ 2 การสรางโอกาสการมีงานทําที่ดีและมีความม่ันคงในการทํางาน 

   แนวทางยอยที่ 2.1  เพ่ิมโอกาสในการมีงานทํา  
   แนวทางยอยที่ 2.2  บริการแนะแนวอาชีพ  
   แนวทางยอยที่ 2.3  พัฒนาและขยายชองทางการตลาดเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยน
สินคาและบริการของแรงงานนอกระบบ  
 แนวทางที่ 3 สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางาน 

  แนวทางยอยที่ 3.1  สงเสริมความคุมครองแรงงานนอกระบบทุกกลุม  
  แนวทางยอยที่ 3.2  สงเสริมความความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  
  แนวทางยอยที่ 3.3  พัฒนากฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุม  
แนวทางที่ 4 สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม 

แนวทางยอยที่ 4.1  พัฒนารปูแบบหลักประกันทางสังคมที่เหมาะสม 
แนวทางยอยที่ 4.2  พัฒนาชองทางการเขาถึงหลักประกันทางสังคม  

แนวทางที่ 5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

       แนวทางยอยที่ 5.1  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ  
 แนวทางที่ 6 สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทกุระดับ 

      แนวทางยอยที่ 6.1  พัฒนากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 

      แนวทางยอยที่ 6.2  สรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ  



 
4 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ 2  
ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ  
ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี  

เมื่อวนัที่ 4 ธันวาคม 2560 
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ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 
2.1 ยุทธศาสตรชาต ิ(แผนระดับท่ี 1) 

1) ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (หลัก) 
(1)  เปาหมาย  สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ 
(2)  ประเด็นยุทธศาสตร  การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ โดยสราง

หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัยทุกเพศภาวะและทุกกลุม 
(3)  การบรรลเุปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ การดําเนินงานสามารถสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม พิจารณาจากตัวช้ีวัดภายใตแผนปฏิบัติการฯ ดังน้ี 
   ตัวช้ีวัด 1 คาจาง คาตอบแทนของแรงงานนอกระบบ เฉลี่ยตอเดือนเพ่ิมขึ้นไมตํ่ากวา 
รอยละ 2.5 ตอป (วัดผลจากการสํารวจแรงงานนอกระบบ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 
  ตัวช้ีวัด 2  สัดสวนของแรงงานนอกระบบกลุมเปาหมายไดรับการสงเสริมการมีงานทําเพ่ิมขึ้น
ไมนอยกวารอยละ 5 ตอป  
 ตัวช้ีวัด 3  สัดสวนของแรงงานนอกระบบที่ไดรับความคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
เพ่ิมข ึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป  
     ตัวช้ีวัด 4  สัดสวนแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม ตอจํานวนแรงงานนอกระบบ 
เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

 ตัวช้ีวัด 5  สัดสวนของแรงงานนอกระบบที่ขึ้นทะเบียน ตอจํานวนแรงงานนอกระบบของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ ไมนอยกวารอยละ 50 และเพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 
     ตัวช้ีวัด 6  ระดับความสําเร็จของการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบตามเปาหมายที่กําหนด ไมนอยกวารอยละ 80 

2.2  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับ 2) 

1)  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร  ประเด็น ความเสมอภาคและหลกัประกันทางสงัคม 
  เปาหมาย  

 คนไทยทุกคนไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น 

การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ พิจารณาจากตัวช้ีวัด ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ดังน้ี   
 ตัวช้ีวัด 3  สัดสวนของแรงงานนอกระบบที่ไดรับความคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
เพ่ิมข ึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป  
     ตัวช้ีวัด 4  สัดสวนแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม ตอจํานวนแรงงานนอกระบบ 
เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

 2)  แผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ความเสมอภาคและหลักประกัน
ทางสังคม 

      2.1) แผนยอยการคุมครองทางสังคมขั้นพื ้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสุขภาพ  เน นการขยายความคุ มครองทางสังคมขั ้น ตํ่าให ท ุกชีว ิตให สามารถดํารงชีว ิตไดอยาง 
สมกับความเปนมนุษยโดยเปนสวัสดิการที่ทุกภาคสวนรวมกันรับผิดชอบ สรางระบบคุมครองและปองกัน
แบบถวนหนาระบบหลักประกันทางสังคมดานสุขภาพและเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพและความคุมคา 
ครอบคลุมอยางทั ่วถ ึงและเปนธรรม รวมถึงการคุ มครองแรงงานไทยใหม ีสวัสดิภาพในการทํางาน 
โดยยกระดับกลไกการดูแลคุมครองสวัสดิภาพของผูใชแรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และสงเสริม
การทํางานที ่ม ีคุณคา และการคุ มครองผู บริโภคใหไดรับสินคาและบริการปลอดภัยและไดมาตรฐาน  
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและลดความเสียเปรียบของผูบริโภค 
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    แนวทางการพัฒนา 

1) ขยายฐานความคุมครองทางสังคม โดยกําหนดระดับมาตรฐานขั้นตํ่าของสวัสดิการแตละ 
ประเภทแตละกลุมเปาหมายใหเหมาะสมและชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหประชาชนทุกชวงวัยตองเจอสภาวะ  
ความยากจนกรณีประสบเหตุการณที่ทําใหตองสูญเสียรายได เพ่ือเปนหลักประกันในการดําเนินชีวิตทางสังคมได  
โดยการจัดระบบหรือมาตรการในรูปแบบตาง ๆ ใหสามารถคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน  
บริการสังคม การประกันสังคม การชวยเหลือทางสังคม การคุมครองอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  
ยากจน ใหสามารถเขาถึง บริการพ้ืนฐานของภาครัฐไดอยางมีคุณภาพ และการจัดการกับความเสี่ยงทางสังคม 
ที่เกิดขึ้นจากวิกฤตทาง เศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติตาง ๆ เพ่ือปดชองวางการคุมครองทางสังคมตาง ๆ 
ในประเทศไทย 

2) สรางหลักประกันสวัสดิการสําหรับแรงงาน สงเสรมิและสนับสนุนใหเกดิความตระหนัก  
ของการทํางานที่มีคุณคา ที่สามารถตอบสนองความตองการเก่ียวกับชีวิตการทํางานของมนุษยได โดยสงเสริม
ใหแรงงานมีโอกาสและรายได มีสิทธิในดานตาง ๆ การไดแสดงออกการไดรับการยอมรับ ความมั่นคงของ 
ครอบครัว การไดพัฒนาตนเอง การไดรับความยุติธรรม และการมีความเทาเทียมทางเพศ และสงเสริมใหมีกลไก 
พิทักษและคุมครองแรงงาน สงเสริมความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
ทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางชาติ การพัฒนาทักษะใหสามารถประกอบอาชีพและมีรายไดตามศักยภาพ 
รวมทั้งการสรางหลักประกันสวัสดิการสําหรับแรงงาน ทั้งแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ เพ่ือใหกําลัง 
แรงงานทุกกลุมไดเขาสูระบบประกันสังคมอยางทั่วถึง รวมถึงการสงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุเพ่ือยืด 
ชวงเวลาที่ผูสูงอายุจะสามารถทําประโยชนสรางสรรคทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม และชวยใหผูสูงอายุสามารถ 
พ่ึงตนเองดานรายไดรวมทั้งยังเปนทางเลือกที่สําคัญ ที่จะชวยบรรเทาปญหาจากการลดลงของประชากร 
วัยแรงงานอีกดวย 

เปาหมายของแผนยอย 

คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสและกลุมเปราะบางไดรับการคุมครองและ 
มีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น 

การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ โดยสัดสวนประชากรที่ไดรับการคุมครองอยางนอย 
9 กรณี พิจารณาจากตัวช้ีวัดภายใตแผนปฏิบัติการฯ ดังน้ี  

ตัวช้ีวัด 3  สัดสวนของแรงงานนอกระบบที่ไดรับความคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย  
เพ่ิมข ึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป  
     ตัวช้ีวัด 4  สัดสวนแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม ตอจํานวนแรงงานนอกระบบ 
เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

2.2)  แผนยอยมาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพื่อแกปญหาเฉพาะกลุม เนนการพัฒนา 
มาตรการและพัฒนา กลไกสนับสนุนชวยเหลือประชาชนในกลุมเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง และมีความสามารถ
ในการปรับตัวตํ่า เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรของรัฐในการแกปญหาใหตรงจุดและตรงกับ 
กลุมที่ตองการความชวยเหลืออยางแทจริงและเหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา  
- จัดใหมีระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมาย โดยพัฒนาระบบ 

และกลไกในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ เพื่อใหสามารถ 
ใหความชวยเหลือกับกลุมเปาหมายที่หลากหลายและครอบคลุมครบกลุม อาทิทั้งเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูมีความ
บกพรองทางรางกาย เหย่ือของความรุนแรงตาง ๆ และการคามนุษย แรงงานในภาคการผลิตที่มีความเสี่ยง 
ผูติดเช้ือ และบุคคลที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ  
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- ระดมพลังความรวมมือสรางโอกาสและการมีสวนรวมของชุมชน โดยการสงเสริม 
การจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบพ่ึงตนเอง สงเสริมใหครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันพ้ืนฐานในการจัดระบบ 
การคุมครองทางสังคมแกสมาชิกของตน โดยมีภาคีตาง ๆ เก้ือหนุนตามศักยภาพ/ความพรอมของแตละภาค ี
โดยภาครัฐสงเสริมเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน สนับสนุนการรวมกลุมองคกรชุมชน 
และเช่ือมโยงเปนเครือขาย รวมทั้งมีการใชกลไกที่มีอยูแลวในการเปนทุนทางสังคมใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ตอการคุมครองกลุมเปาหมายในสังคม  

- สนับสนุนใหม ีการพ ัฒนาและนําใช ระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการจัดสวัสดิการและสรางหลักประกันทางสังคมของทุกภาคสวน อาทิ การพัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง 
สวัสดิการสังคมที่เช่ือมโยงกับระบบฐานขอมูลตาง ๆ และสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางภาคีพัฒนาตาง ๆ 
โดยเฉพาะระดับครัวเรือนและชุมชน เพ่ือนําไปสูการกระดับการคุมครองทางสังคมและหลักประกันทางสังคม 

เปาหมายของแผนยอย 
  มีระบบกลไกในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ 

ไดครอบคลุมมากย่ิงขึ้น 
- การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ โดยดัชนีความยากจนแบบ 

หลากหลายมิติของกลุมเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือ พิจารณาจากตัวช้ีวัดภายใตแผนปฏิบัติการฯ ดังน้ี 
  ตัวช้ีวัด 1 คาจาง คาตอบแทนของแรงงานนอกระบบ เฉลี่ยตอเดือนเพ่ิมขึ้นไมตํ่ากวา
รอยละ 2.5 ตอป (วัดผลจากการสํารวจแรงงานนอกระบบ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 
     ตัวช้ีวัด 2  สัดสวนของแรงงานนอกระบบกลุมเปาหมายไดรับการสงเสริมการมีงานทํา
เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป  
      ตัวช้ีวัด 4  สัดสวนแรงงานนอกระบบที่มหีลักประกันทางสังคม ตอจํานวนแรงงานนอกระบบ 
เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

   ตัวช้ีวัด 5  สดัสวนของแรงงานนอกระบบที่ขึ้นทะเบียน ตอจํานวนแรงงานนอกระบบของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ ไมนอยกวารอยละ 50 และเพ่ิมขึน้ไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2566 - 2570 
 2.3.1 วัตถุประสงค 
   การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ใหสามารถกาวขามความ 
ทาทายที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ จําเปนจะตองเรงแกไขจุดออนและขอจํากัด 
ของประเทศที่มีอยูเดิม รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงสําคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลง 
ของบริบท ทั้งจากภายนอกและภายใน ตลอดจนการเสริมสรางความสามารถในการสรางสรรคประโยชน 
จากโอกาสที่เกิดขึ้นไดอยางเหมาะสมและทันทวงที ดวยเหตุน้ี การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสราง
มูลคาอยางย่ังยืน” ซึ่งหมายถึงการสรางการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมต้ังแตระดับโครงสราง นโยบาย และกลไก 
เพ่ือมุงเสริมสรางสังคมที่กาวทันพลวัตของโลก และเก้ือหนุนใหคนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองไดอยาง 
เต็มศักยภาพ พรอมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการใหบริการใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมที่สูงขึ้น 
โดยอยูบนพ้ืนฐานของความย่ังยืนทางสิ่งแวดลอม 
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 2.3.2 เปาหมายหลักของการพัฒนาจํานวน 5 ประการ ประกอบดวย 

1) การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุงยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการสําคัญ ผานการผลักดันสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชนวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ท่ีตอบโจทยพัฒนาการของสังคมยุคใหมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
พรอมท้ังใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจทองถ่ินและผูประกอบการรายยอยกับหวงโซมูลคา 
ของภาค การผลิตและบริการเปาหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีสงเสริมการคาการลงทุนและนวัตกรรม 

2) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม มุงพัฒนาใหคนไทยมีทักษะและคุณลักษณะท่ีเหมาะสม 
กับโลกยุคใหม ท้ังทักษะในดานความรู ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม 
และเรงรัดการเตรียมพรอมกําลังคนใหมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และเอ้ือตอ 
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูภาคการผลิตและบริการเปาหมายท่ีมีศักยภาพและผลิตภาพสูงข้ึน รวมท้ังให
ความสําคัญกับการสรางหลักประกันและความคุมครองทางสังคมท่ีสามารถสงเสริมความม่ันคงในชีวิต  
  3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม มุงลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 
ท้ังในเชิงรายได พ้ืนท่ี ความม่ังค่ัง และการแขงขันของภาคธุรกิจ ดวยการสนับสนุนชวยเหลือกลุมเปราะบาง
และผูดอยโอกาสใหมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และ 
จัดใหมีบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียมในทุกพ้ืนท่ี พรอมท้ังเพ่ิมโอกาสในการแขงขัน 
ของภาคธุรกิจใหเปดกวางและเปนธรรม  

4) การเปล่ียนผานการผลิตและบริโภคไปสูความย่ังยืน มุงลดการกอมลพิษ ควบคูไปกับ 
การผลักดันใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับ
ของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุ เปาหมายความเปนกลาง
ทางคารบอนภายในป 2593 และบรรลุเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ เปนศูนยภายในป 2608 

5) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง 
ภายใตบริบทโลกใหม มุ งสรางความพรอมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเปนสังคมสูงวัย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและกลไก
ทางสถาบันท่ีเอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทัล รวมท้ังปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงานของภาครัฐ 
ใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีไดอยางทันเวลา 
มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  
 

 2.3.3 หมุดหมายการพัฒนา  
มติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

        หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคม 
ท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

 เปาหมาย/ตัวช้ีวัด 

  เปาหมายท่ี 1 ครัวเรือนท่ีมีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน มีโอกาสในการเลื่อน 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน  

ตัวช้ีวัดท่ี 1.1 ทุกครัวเรือนท่ีถูกคัดกรองวามีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน 
ในป 2565 สามารถ หลุดพนจากสถานะการมีแนวโนมเปนครัวเรือนยากจนขามรุนภายในป 2570  

เปาหมายท่ี 2 คนไทยทุกชวงวัยไดรับความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต  
ตัวช้ีวัดท่ี 2.1 มิติความคุมครองทางสังคมสําหรับวัยแรงงาน (1) แรงงานท่ีอยูในระบบ

ประกันสังคมมีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 60 ของกําลังแรงงานรวม และ (3) แรงงานท่ีอยูภายใตการจางงาน
ทุกประเภทไดรับความคุมครองโดยกฎหมายแรงงาน  
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กลยุทธการพฒันา 

กลยุทธที ่1 การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปาใหครัวเรือนหลุดพนความยากจน
อยางยั่งยืน  

กลยุทธยอยที่ 1.1 ใหความชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจน 
ขามรุน เพ่ือสรางสภาพความเปนอยูที่เหมาะสมตอการเติบโตของเด็ก โดยใหความคุมครองทางสังคมอยาง
เฉพาะเจาะจงในกลุม ที่มีขอจํากัดดานศักยภาพ พรอมทั้งมุงเนนการสรางโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีผลิต
ภาพและรายไดสูงขึ้น ผานการพัฒนาทักษะแรงงาน การหางานที่เหมาะสมกับศักยภาพของครัวเรือน บริบทของพ้ืนที่ 
และทิศทาง การพัฒนาประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนและทรัพยากรที่จําเปน 
ในการประกอบอาชีพ ถายทอดความรูและทักษะทางการเงิน พรอมทั้งจัดหาพ่ีเลี้ยงในการใหคําแนะนํา 
สรางแรงกระตุน แรงบันดาลใจ และใหการสนับสนุนชวยเหลือตลอดกระบวนการ  

กลยุทธยอยที่ 1.2 พัฒนากลไกการแกปญหาความยากจนขามรุน ในระดับพ้ืนที่  
มุงเนนการยกระดับศักยภาพ และเพ่ิมบทบาทของหนวยงานสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นในการแกปญหา 
ความยากจนขามรุน พรอมทั้งบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนกลยุทธการพัฒนา 
โดยใชประโยชนจากฐานขอมูลใน การคัดกรองครัวเรือนที่มีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน 
พรอมทั้งระบุปญหา ความจําเปน ความตองการ แนวทางการดําเนินการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล
อยางใกลชิด ในการลดปญหาความยากจนขามรุน อยางยั่งยืน 

กลยุทธที ่3 การยกระดับความคุมครองทางสังคมสําหรับคนทุกชวงวัย  
กลยุทธยอยที่ 3.2 ยกระดับความคุมครองทางสังคมเพ่ือสรางหลักประกัน 

สําหรับวัยแรงงาน พัฒนาระบบประกันสังคมใหสามารถตอบสนองความตองการของแรงงานนอกระบบ  
โดยการปรับปรุงรูปแบบ การจายเงินสมทบและสิทธิประโยชนใหมีความหลากหลายและยืดหยุน พรอมทั้ง
สงเสริมการออมเพ่ือเตรียม ความพรอมสําหรับวัยเกษียณอายุ ดวยการจูงใจใหแรงงานนอกระบบเขารวมระบบ 
การออมภาคสมัครใจ ปรับปรุงเง่ือนไขดานการออมและสิทธิประโยชนเพ่ือเปดโอกาสใหผูเขารวมสามารถออม
และไดผลประโยชนในอัตราที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงพัฒนาระบบบริการขอมูลทางการเงินเพ่ือการเกษียณ เพ่ือชวยให 
ผูออมสามารถวางแผนการออมของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปรับปรุงหรือจัดทํากฎหมาย 
เพ่ือพัฒนาระบบการคุมครองสวัสดิการแรงงานใหครอบคลุมการจางงานรูปแบบใหม ใหผูที่อยูภายใต 
การจางงานแบบช่ัวคราวหรือการจางงานในระบบเศรษฐกิจแพลตฟอรม สามารถไดรับความคุมครอง 
ที่เทียบเทาหรือใกลเคียงกับลูกจางตามกฎหมาย 

กลยุทธที ่4 การพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ  
กลยุทธยอยที่ 4.1 บูรณาการระบบความคุมครองทางสังคม โดยเริ ่มตั้งแต 

การกําหนดเปาประสงคของการจัดความคุมครองทางสังคมรวมกัน การกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในการจัดความคุมครองทางสังคม 
ใหชัดเจน รวมถึงการเช่ือมโยงฐานขอมูลใหทุกหนวยงานสามารถทํางานบนฐานขอมูลเดียวกัน ทั้งน้ี เพ่ือลด
ความทับซอนระหวางโครงการ/มาตรการ เพ่ิมความเพียงพอของสิทธิประโยชน และลดการตกหลนของกลุม
เปราะบางทั้งผูพิการ คนไรบาน ผูที่มีปญหาซ้ําซอน และผูที่ประสบความเดือดรอน  

กลยุทธยอยที่ 4.2 ปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุมครองทางสังคม ใหทุกกลุม 
คนไดรับสวัสดิการ ที่เหมาะสมบนฐานของความย่ังยืนทางการคลัง โดยการประเมินผลทุกโครงการ/มาตรการ
อยางรัดกุม เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ/มาตรการ พรอมทั้งยกเลิกหรือลดทอน
งบประมาณของโครงการ/มาตรการที่ไมมีผลกระทบหรือมีผลกระทบตํ่า เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางแทจริง ตลอดจนสงเสริมการจัดความคุมครองทางสังคมแบบ
รวมจายโดยเฉพาะในกลุมที่มีศักยภาพ สนับสนุนให อปท. มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการใหแกคนในพ้ืนที่ 
และจูงใจใหคนเขาสูระบบภาษีมากขึ้น  
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กลยุทธยอยที่ 4.3 จัดทําระบบการเยียวยาชวยเหลือในภาวะวิกฤต กําหนดระดับ  
แนวทาง และชองทางการจัดสรรการเยียวยาชวยเหลือ ทั้งในรูปแบบตัวเงินและไมใชตัวเงิน พรอมทั้งจัดเตรียม
ฐานขอมูล 

กลยุทธที่ 5 การบูรณาการฐานขอมูลเพื่อลดความยากจนขามรุนและจัดความคุมครอง 
ทางสงัคม  

กลยุทธยอยที่ 5.1 พัฒนาฐานขอมูลรายบุคคล ที่ครอบคลุมประชากรจาก
ครัวเรือนที่มีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุนทุกคน เปนปจจุบัน และเช่ือมโยงขอมูลที่สําคัญตอการ
ลดความยากจนขามรุน และการบูรณาการความคุมครองทางสังคม พรอมทั้งวางรากฐานใหขอมูลชุดน้ีเปน
ขอมูลตัวอยางซ้ําในระยะยาวของประเทศที่มีการจัดเก็บขอมูลอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป  

กลยุทธยอยที่ 5.2 สงเสริมการใชประโยชนจากฐานขอมูล ในการออกแบบ
นโยบาย/มาตรการ และ การติดตามประเมินผล เพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนขามรุนเปาหมาย จัดสวัสดิการ
ทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงแบงปนขอมูลตอภาคสวนอ่ืน ๆ ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ภาควิชาการ เพ่ือใชประโยชนในสวนที่เกี่ยวของ 
 มติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ    
 หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา 

แหงอนาคต 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 

เปาหมายที่ 1 คนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกชวงวัย มีสมรรถนะที่จําเปน 
สําหรับโลกยุคใหม มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดํารงชีวิตรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข  

ตัวชี้วัดที่ 1.5 ผลิตภาพแรงงานไมตํ่ากวารอยละ 4 ตอป  
กลยุทธการพฒันา 

กลยุทธที ่1 คนไทยทุกชวงวัยไดรับการพฒันาในทุกมิติ  
 กลยุทธยอยที ่1.4 พัฒนาวัยแรงงานใหมีสมรรถนะที่จําเปนเพ่ือการประกอบอาชีพ 

และเช่ือมโยง กับโลกของการทํางานในอนาคต โดย 
1) สงเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะใหกับแรงงานทุกกลุม  

ทั้งการเพิ่มพูน และพัฒนาทักษะความรูใหม เพื่อใหมีทักษะตรงกับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และ 
การพัฒนาทักษะเดิม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน โดยใหสถาบันการศึกษารวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหนวยงานพัฒนาของรัฐ วางแผนสํารวจขอมูลและจัดทํา
หลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะที่จําเปนในการทํางานและการใชชีวิต โดยมีการปรับกฎ 
ระเบียบใหมีความยืดหยุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการในรูปแบบที่หลากหลายได โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับ
เทคโนโลยีและรูปแบบการทํางานในอนาคต และประชาชนควรไดรับเครติตในทักษะอนาคต เพ่ือใชพัฒนา
ทักษะในหลักสูตรที่ไดรับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ  

2) การพัฒนาแพลตฟอรมที่เช่ือมโยงการเรียนรู การพัฒนาทักษะ และการเขาสู
เสนทางอาชีพ เขาดวยกันอยางเบ็ดเสร็จ และมีหนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกผูที่
ตองการพัฒนาทักษะสามารถตอยอดสูการทํางาน และเช่ือมโยงการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ โดยมีการรับรอง
มาตรฐาน รวมถึงการเสริมสรางผูประกอบการที่เช่ือมโยงกับภาคการผลิตและบริการในพ้ืนที่  
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3) ปรับรูปแบบการทํางาน ในการใชเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความ
คลองตัวในการทํางาน ไดทุกที่ และสรางวัฒนธรรมการทํางานในทุกองคกรที่สงเสริมใหคนเกงไดแสดง
ความสามารถและแขงขันอยางเปนธรรมเพ่ือขจัดปญหาทุจริตคอรัปช่ันและเพ่ิมขีดความสามารถขององคกร 
รวมถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิดานแรงงาน เพ่ือใหแรงงานมีความมั่นคงและปลอดภัย 
 หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสทิธิภาพและตอบโจทยประชาชน 

เปาหมาย/ตัวชี้วัด 

เปาหมายที ่1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได  
ตัวชี้วัดที่ 1.1 ความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของภาครัฐ ไมนอยกวารอยละ 90  
เปาหมายที ่2 ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว  
ตัวชี้วัดที่ 2.1 ผลการสํารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ในองคประกอบ ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  

ดัชนีการมีสวนรวมทางอิเล็กทรอนิกส ดัชนีทุนมนุษย และดัชนีการใหบริการภาครัฐออนไลน ไมตํ่ากวาอันดับที่ 40  
ของโลก และมีคะแนนไมตํ่ากวา 0.82 

กลยุทธการพฒันา 

กลยุทธที ่3 ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการเพื่อการ
พัฒนาประเทศ  

กลยุทธยอยที่ 3.1 ปรับเปลี่ยนขอมูลภาครัฐทั้งหมดใหเปนดิจิทัล โดยจัดทําขอมูล
สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศทั้งในดานงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และขอมูลอ่ืน 
ของหนวยงานของรัฐทั้งหมดอยางบูรณาการใหเปนดิจิทัลที่มีมาตรฐาน ถูกตอง ปลอดภัย พรอมใชงาน 
มีการจัดเก็บที่ไมซ้ําซอน ไมเปนภาระกับผูใหขอมูล มีการเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐกับ
ภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบริการ
ภาครัฐใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนาไดอยางเปนปจจุบัน พรอมทั้งเปดเผยขอมูลที่จําเปนตอสาธารณะ 
ในการใชประโยชนรวมกันในการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ี เรงพัฒนาระบบที่บูรณาการขอมูลสําหรับการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐในภาพรวมที่สําคัญตอ การตัดสินใจในเชิงนโยบายใหแลวเสร็จเปนอันดับแรก 

กลยุทธย อยที่  3.2 ปรับ เปลี่ ยนกระบวนการทํ างานภาครัฐ เป น ดิจิทั ล 
โดยออกแบบกระบวนการทํางานใหม ยกเลิกการใชเอกสารและขั้นตอนการทํางานที่หมดความจําเปนหรือ 
มีความจําเปนนอย นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชตลอดกระบวนการทํางาน ต้ังแตการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผล โดยเฉพาะการใหบริการประชาชนและผูประกอบการใหมีความ
คลองตัว สะดวก รวดเร็ว มีชองทางและรูปแบบการใหบริการที่หลากหลายที่สอดคลองกับการทํางานแบบ
ดิจิทัล 

กลยุทธที่ 4 สรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ใหมีทักษะ 
ที่จําเปน ในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอื้อตอ 
การพัฒนาประเทศ  

กลยุทธยอยที่ 4.1 ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพ่ือดึงดูดและ 
รักษาผูมีศักยภาพ มาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงแผนกลยุทธองคกรและ
กลยุทธ การบริหารทรัพย ากรบุคคลที่สามารถดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง 
โดยจะตองทบทวนแนวทางการขับเคลื่อนภารกิจเพ่ือใหภาครัฐมีขนาดและตนทุนที่เหมาะสม ตลอดจน
ปรับเปลี่ยนตําแหนงงานที่สามารถถายโอนภารกิจมาเปนตําแหนงงานหลักที่มีความจําเปนตอการพัฒนา
ประเทศ อีกทั้งปรับปรุงรูปแบบการจางงานภาครัฐใหหลากหลาย ยืดหยุน ครอบคลุมใหมีประเภทการจางงาน
ในรูปแบบสัญญา หรือรูปแบบการทํางานไมตลอดชีพมากขึ้นและลดการจางงานแบบตลอดชีพ เพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองตอบริบทและเง่ือนไขการจางงานในปจจุบันและดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงาน 
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ในภาครัฐเพ่ือผลักดันภารกิจไดอยางทันการณและมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งใหความสําคัญกับการสรางพ้ืนที่
นวัตกรรม รูปแบบการจางงานเพ่ือใหการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางรวดเร็วเปนรูปธรรมและ
เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐดานดิจิทัลแบบองครวม ตลอดจนพัฒนาทัศนคติ 
จริยธรรม องคความรู และทักษะ พรอมทั้งพัฒนาระบบการประเมินผลบุคลากรภาครัฐที่สามารถสงเสริมและ
สะทอนศักยภาพในการรวมขับเคลื่อนเปาหมายของประเทศอยางเปนระบบ ทั้งในระดับองคกร ระดับทีม และ
ระดับบุคคล ตลอดจนระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลที่สามารถยกระดับการใชทรัพยากรบุคคลทุกคน 
ใหเกิดความคุมคาและประโยชนตอการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธยอยที่ 4.2 ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจําเปนและพัฒนากฎหมายที่เอ้ือตอการ
พัฒนาประเทศ ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยภาครัฐตองใหความสําคัญ
กับการบังคับใชกฎหมายที่จริงจัง การปรับเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูอํานวยความสะดวกแกภาคเอกชนและ
ประชาชนในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายที่มีเปาหมายที่วัดไดในการใหเกิดความอยูดีมีสุขของคนไทยและ 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้นและมีการทํางานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของอยางบูรณาการ เพ่ือใหเกิดกระบวนการทํางานที่รวดเร็ว 
เปนธรรมตอผูมีสวนไดสวนเสีย และอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดอยางทั่วถึง รวมทั้งกําหนดใหมี
หนวยงานกลางดําเนินการเรงรัดการปรับปรุงแกไขกฎหมายลาสมัย ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจําเปน ซ้ําซอน 
หรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและการปรับตัวใหทันการณของภาครัฐ โดยเฉพาะกฎหมายที่ขัดกับ 
การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลในทุกระดับและกฎหมายที่เก่ียวกับการตรวจสอบการดําเนินการของภาครัฐ ที่ตองมุง
เปารวมกันในการพัฒนาประเทศ พรอมทั้ง จัดใหมีการพัฒนาและบูรณาการฐานขอมูลกลาง ดานกฎหมายของ
ประเทศที่มี ความปลอดภัยสูง สะดวก เขาถึงไดงาย จําแนกประเภทตามการใชงานของผูใชบริการ 

 

2.4 นโยบายท่ีเก่ียวของกับดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
 2.4.1 นโยบายรัฐบาล 
    นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ
ผานนโยบายดานตาง ๆ ดังน้ี 
    1) เรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่ ม่ันคง แกผูที่เขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี
ผูดอยโอกาสและแรงงานขามชาติถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบ 
มีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ทั้งจะเช่ือมโยงหนวยงาน
รัฐและเอกชน เพ่ือใหตรงกับความตองการของทุกพ้ืนที่และโดยรวมของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนใหแรงงาน
นอกระบบเขาสูระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 

    2) พัฒนาระบบคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและ
มีความยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบการกูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ 
พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ 
ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก 
    3) สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสรางแรงงานที่มีทักษะ โดยเฉพาะ
ในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเช่ือมโยงกับมาตรฐานทางวิชาชีพ 
    4) ดําเนินการใหแรงงานไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายแรงงาน โดยการกํากับ ดูแล และ
สนับสนุนใหแรงงานมีความรู และไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยมอบหมายให
กระทรวงแรงงานดําเนินการตรวจแรงงานนอกระบบโดยใหพนักงานตรวจแรงงานเขาไปตรวจสอบภายใน
สถานที่ทํางานของลูกจางหรือผูรับงานไปทําที่บาน รวมถึงแรงงานในภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหผูจางงาน/
นายจางปฏิบัติตามกฎหมาย และผูรับงานไปทําที่บาน/ลูกจางไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมาย ตลอดจน 
ประชาสัมพันธใหความรูแกแรงงานนอกระบบในการเขาถึงสิทธิประโยชนที่ควรไดรับ 
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 2.4.2 นโยบายกระทรวงแรงงาน  
 นโยบายเรงดวน  
 ขอ 1  ยกระดับกระทรวงแรงงานเปนกระทรวงเศรษฐกิจ  สรางองคกรที่พรอมขับเคลื่อน 
นโยบายดานแรงงานเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ บนพ้ืนฐานการบูรณาการขอมูลระหวาง
หนวยงานภาครัฐและเอกชน  

ขอ 2  กระตุนการจางงานตามความตองการในระบบเศรษฐกิจใหม ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
มีมาตรการการดําเนินงาน ดังน้ี 

(1) กระตุน สงเสริม รักษาการจางงาน และการขยายตลาดแรงงานในตางประเทศ 
รวมถึงบริการจัดหางานออนไลนผานเว็บไซต ไดแก smartjob.doe.go.th ไทยมีงานทํา.com การประกอบ
อาชีพอิสระ การรับงานไปทําที่บานแกผูวางงาน และผูจบการศึกษาใหม   

(2) สนับสนุนผูประกอบการใหเขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ือรักษาสภาพการจางงาน พัฒนา
ฝมือแรงงาน และกระตุนเศรษฐกิจ สนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าใหแกสถานประกอบการ ผานธนาคารและ
กองทุนตาง ๆ เชน กองทุนประกันสังคม กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน และกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําที่บาน เปนตน 
สนับสนุน SMEs สอดคลองความตองการชุมชน   

(3) เช่ือมโยงขอมูลดานแรงงาน รวมถึงทักษะแรงงาน ระหวางหนวยงานภาครัฐและ 
ภาคเอกชน เพ่ือใหรัฐบาลมีศูนยกลางขอมูลดานทักษะแรงงานที่พรอมนําไปประยุกต ใชฝกอบรม และพัฒนา
กําลังแรงงานใหตรงกับความตองการในตลาดไดอยางแทจริง  

 ขอ 4  เรงรัด ปรับปรุง แกไข พระราชบัญญัติประกันสังคม ใหสอดคลองกับบริบทสถานการณ
ปจจุบัน และรองรับการเปลีย่นแปลงในอนาคต มีมาตรการการดําเนินงาน ดังน้ี  

แกไขกฎหมายประกันสังคม (รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....) 
ในสวนของสิทธิประโยชนกรณีชราภาพ “3 ขอ”.ไดแก 1).กรณีขอเลือก ใหผูประกันตนที่เกิดสิทธิรับเงิน
บํานาญชราภาพ สามารถเลือกรับเงินบาเหน็จชราภาพแทนได 2) กรณีขอคืน ใหผูประกันตนสามารถนํา
เงินกรณีชราภาพของตนบางสวนในกองทุนประกันสังคมมาใชกอนเกษียณอายุ 3) กรณีขอกู ใหผูประกันตน
นาเงินกรณีชราภาพบางสวน มาใชเปนหลักประกันเงินกูธนาคารได   

นโยบายสําคญั   
ขอ 1 พัฒนาทกัษะแรงงานใหเปนแรงงานคุณภาพ เตรียมความพรอมสาหรับการเปดประเทศ 

และรองรบัเศรษฐกิจใหม มีมาตรการการดําเนินงาน ดังน้ี 
- ยกระดับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน Up - skill, Re - skill, New skill โดยเฉพาะการอบรม

ใหกับแรงงานกลุมวางงานใหมีความรูเพียงพอตอการทํางาน เปนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน เพ่ือกลับเขาสู
ตลาดแรงงาน โดยการสงเสริมการเรียนรูวิธีการทํางานใหม ๆ เพ่ิมทักษะดิจิทัล เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
แกกลุมแรงงานทั้งแรงงานเดิมและผูจบการศึกษาใหม ผานชองทางออฟไลนและออนไลน  

- สรางแรงงานที่มีสมรรถนะสูง ใหเปนแรงงานที่สามารถปรับตัวรับมือกับการทํางาน/งานใหม
ไดอยางตอเน่ืองจากความเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม มุงสูการใชดิจิทัลในการทํางาน 
โดยการเพ่ิมการเรียนรูทักษะฝมือแรงงานสําหรับอนาคต ตอบโจทยภาคการผลิตของประเทศ สนับสนุน New S - Curve  
ไดอยางตรงเปาหมายของภาคการผลิต และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ เปนการปรับโครงสรางตลาดแรงงาน 
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ สนองตอบการเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานและ เพ่ิมขีดสามารถ 
การแขงขันในเวทีการคาโลก  
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- พัฒนาทักษะอาชีพใหกับเยาวชน คนรุนใหมที่นิยมทํางานรูปแบบแรงงานอิสระ ไมขึ้นอยูกับ
องคกรใดองคกรหน่ึง ทำงานแบบครั้งเดียวจบในคราวเดียว (Gig.Workers)  

- บูรณาการความรวมมือภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน รวมถึง สถานประกอบการ 
ในการผลิตแรงงาน ที่สอดรับกับความตองการของตลาดแรงงาน รองรับการลงทุนจากตางประเทศ 
เปนการสรางสมดุลตลาดแรงงาน  

ขอ 3 ตอยอดการประกอบอาชีพ ยกระดับรายได และเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งในพื้นที่
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิมีมาตรการการดําเนินงาน ดังน้ี  

- พัฒนาหลักสูตรการฝกอาชีพเสริม มุงเนนนวัตกรรมและเทคโนโลยี ที่เหมาะสม โดยชุมชน 
เพ่ือชุมชนย่ังยืน และในพ้ืนที่โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ สนับสนุนพระราชปณิธาน “สืบสาน รักษา 
ตอยอด”  

- สงเสริมอาชีพอิสระ ที่ใชภูมิปญญาทองถิ่นเปนหลักในการประกอบอาชีพ ตอบรับภาค 
การผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและชุมชนที่ย่ังยืน  

ขอ 5 พัฒนา ปรับปรุง และสงเสริมการคุมครองแรงงาน ระบบสวัสดิการและหลักประกันทาง
สังคม และยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัยในการทํางานใหสอดคลองกับสภาวะสังคม 
เศรษฐกิจ และรูปแบบการทางานที่เปลี่ยนแปลงไป มีมาตรการการดําเนินงาน ดังน้ี  

- พัฒนา และปรับปรุงโครงสรางคาจางของประเทศใหสอดคลองกับรูปแบบ การทํางาน 
ที่เปลี่ยนแปลงไป และใหแรงงานมีรายไดที่เหมาะสม สอดคลองกับคาครองชีพ และระดับความสามารถ  

- Safety & Healthy Thailand สงเสริมการเขาสูมาตรฐานแรงงานไทยและมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการทํางาน โดยการสงเสริมและสนับสนุนความรู เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานไทย 
ความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน ใหมีสถานประกอบการตนแบบระบบการบริหารจัดการและการจัดการ 
ดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทาํงาน สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาคณุภาพชีวิต
แรงงาน สงเสริมสุขภาพและปองกันโรคแกแรงงาน  

ขอ 6 บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานกลุมเปราะบาง แรงงานสูงอายุและคนพิการ 
ใหไดรับสิทธิและความคุมครองดานแรงงาน สวัสดิการและหลักประกันทางสังคมอยางเทาเทียม มีรายได 
ที่เหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดความเหลื่อมล้ําดานรายไดของประเทศ นําไปสูการฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางยั่งยืน มีมาตรการการดําเนินงาน ดังน้ี  

- ผลักดันการเสนอรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ มครอง
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. …. ใหมีผลบังคับใช  

- ยกระดับคุณภาพชีวิตในการทํางานใหดีขึ้น และสงเสริมใหมีการพัฒนาแรงงาน ที่ยั่งยืน 
โดยคนหางานทุกคนมีโอกาสในการทํางานตามความสามารถของตน.มีรายได ที่เหมาะสม ไดรับการพัฒนาฝมือ 
ที่ไดมาตรฐาน ไดรับความคุมครองตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน มีสวัสดิการเพ่ิมขึ้น มีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดี 
และมีหลักประกันทางสังคมที่สอดคลองกับความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต  

ขอ 7 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานแรงงานกระทรวงแรงงาน (Big.Data) และบูรณาการ
ขอมูลภาครัฐเพื่อการบริหารวางยุทธศาสตรดานแรงงานและหลักประกันทางสังคมอยางเปนระบบ 
พัฒนาการจัดทําระบบฐานขอมูลของกระทรวงแรงงาน (Big Data) ในรูปแบบคลังสมอง การทําวิจัย และการ
เช่ือมโยงการใชขอมูลดานแรงงานกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศยุคดิจิทัล  



 
17 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

 

 

 

สวนที่ 3   
สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการ 

ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
 (พ.ศ. 2566 – 2570) 





 
18 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการดานการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ  
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

 

3.1 การประเมินสถานการณ ปญหา และความจําเปนของแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2562 ไดอนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบแหงชาติ (คนช.) มีนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
เครือขายแรงงานนอกระบบ เปนกรรมการ มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย แผน ยุทธศาสตรและงบประมาณ 
ดานแรงงานนอกระบบของประเทศ และมอบหมายใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน 
ดานแรงงานนอกระบบ โดยบูรณาการรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) ตอเน่ืองจากแผนปฏิบัติการฉบับเดิม (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ที่สิ้นสุดลง  

ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม แรงงานนอกระบบ
ถือเปนกําลังสําคัญของประเทศที่มีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
ในป 2564 พบวา จํานวนประชากรรวมของประเทศไทย จํานวน 66.17 ลานคน เปนผูมีงานทํา 37.7 ลานคน 
พบวา เปนแรงงานนอกระบบหรือผูมีงานทําที่ ไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคม 
จากการทํางาน 19.6 ลานคน หรือรอยละ 52.0 และเปนผูทํางานที่ไดรับความคุมหรือมีหลักประกันทางสังคม
จากการทํางานหรือแรงงานในระบบ จํานวน 18.1 ลานคน หรือรอยละ 48 ประกอบกับปญหาหลากหลาย 
ของแรงงานนอกระบบ อาทิ คาจางในอัตราตํ่า ไมมีหลักประกันและสวัสดิการทางสังคม รวมถึงเรื่อง 
ความปลอดภัยในการทํางาน เปนตน ซึ่งกระทรวงแรงงานไดตระหนักและใหความสําคัญ มุงหวังที่จะยกระดับ
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหมีมาตรฐานในการดํารงชีวิตที่ดีเทาเทียมกับแรงงานในระบบ เพ่ือใหไดรับการ
สงเสริมคุมครองและพัฒนาใหมีความมั่นคงดานรายได อาชีพ อยางทั่วถึง นําสูคุณภาพชีวิตที่ดี   

กระทรวงแรงงาน จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
โดยรวมกับคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการ 
ดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือตอยอดจากแผนปฏิบัติการดานการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2563 – 2565) โดยเชื ่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหสอดรับกับบริบทสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอกทั้งในปจจุบัน และในชวงป พ.ศ. 2566 – 2570 ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ซึ่งแรงงานนอกระบบ 
เปนกําลังแรงงานกลุมใหญและกําลังสําคัญของประเทศที่มีสวนสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดเขาถึง 
สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ มีความปลอดภัยในการทํางาน มีหลักประกันทางสังคม มีการรวมกลุม
จัดต้ังองคกร ไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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3.2  ผลการดําเนินงานสงเสริมการพัฒาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ ภายใต
แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2563 – 2565)  

จากการรวบรวมผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ Action plan ประจําป เพ่ือสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ ภายใตแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2563 – 2565 ของหนวยงานตาง ๆ ที่ผานมา มีการดําเนินงาน ดังน้ี 

1. เสริมสรางหลักประกันทางสังคมและขยายความคุมครองใหทั่วถึง 
1) ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ โครงการ/กิจกรรม

ที ่สําคัญ ประกอบดวย โครงการแรงงานนอกระบบผูมีสิทธิไดสมัครเขาสูความคุมครองภายใตกฎหมาย
ประกันสังคม โครงการ 1 ตําบล 1 หมูบานประกันสังคมทั่วไทย โครงการสถานศึกษาสงเสริมวินัยการออม 
กับ กอช. กลุมนักเรียน/นักศึกษา สรางเครือขายชุมชนเมือง กิจกรรมสงเสริมการออมแกสมาชิก รวมกับหนวยงาน
ตางๆ และบุคคลกลุมเปาหมายในพ้ืนที่ (กิจกรรมสนับสนุน) โครงการขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบายตอคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานแพลตฟอรม (Platfrom worker) และโครงการลดความเหลื่อมล้ําการเขาถึงสิทธิและบริการ 
ทางสุขภาวะของผูใชแรงงาน เปนตน 

2) พัฒนาชองทางการเขาถึงความคุมครอง และหลักประกันทางสังคม มีโครงการ/กิจกรรม
ที่สําคัญ ประกอบดวย โครงการพัฒนาชองทางการรับขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตนตามมาตรา 40 ผานหนวยบริการ 
ตรวจแรงงานนอกระบ สรางการรับรูใหแกแรงงานนอกระบบและผูที่เกี่ยวของ โครงการประชาสัมพันธ 
ใหแรงงานนอกระบบและประชาชนทั่วไปรับทราบขอมูลขาวสารเก่ียวกับสวัสดิการทางสังคม และแหลงทุน 
ในการประกอบอาชีพ โครงการสงเสริมสนับสนุนแรงงานนอกระบบและประชาชนทั่วไปเขาถึงสวัสดิการ 
ทางสังคมและแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ โครงการพัฒนาความเขมแข็งของลูกจางทํางานบาน 
ใหสามารถเขาถึงการคุมครองสิทธิแรงงานและการคุมครองทางสังคม โครงการพัฒนาความเขมแข็งและ 
เขาถึงการพัฒนาทักษะการทํางานแกลูกจางทํางานบานหญิง เปนตน 

3) เสริมสรางหลักประกันความม่ันคงดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางานอยางทั่วถึง โครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ ประกอบดวย โครงการสรางการรับรูความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัยแรงงานนอกระบบภาคเกษตร กิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งและสุขภาวะในการทํางาน 

แกแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต กิจกรรมพัฒนาและ
สนับสนุนองคความรูในการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพกลุมวัยแรงงาน
โครงการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของผูบริโภค/เกษตรกร/ประชาชนจากการสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

โครงการเสริมศักยภาพกลไกการทํางานเชิงรุกเพ่ือการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพจาก 
การประกอบอาชีพและสิง่แวดลอม และโครงการขับเคลือ่นนโยบายดูแลสขุภาพผูประกอบอาชีพในชวงชีวิตวิถีใหม 
(New normal) และพัฒนาระบบเฝาระวัง ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพ เปนตน 

4) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายดานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ 
ใหสอดคลองกับมาตรฐานตรการฐานสากล มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ ประกอบดวย โครงการประชุม 
เชิงปฏิบัติการรับฟงความคิดเห็นการพัฒนากฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ และจัดทํารางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เมือ่วันที่ 28 ธันวาคม 2564 
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2. เสริมสรางสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพือ่การทํางาน 
1) สงเสริมการมีงานทําอยางตอเนื่องและมีรายไดที่ ม่ันคงอยางยั่งยืน โครงการ/กิจกรรม 

ที่สําคัญ ประกอบดวย โครงการยกระดับศักยภาพเกษตรกรรุนใหมและผูประกอบการ/วิสาหกิจ ในการผลิตสินคา
ชุมชน โครงการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับตําบล โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ 
โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพใหผูสูงอายุ โครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัย
และประสบการณ กิจกรรม 1 อําเภอ 1 ภูมิปญญา กิจกรรมเพ่ิมอาชีพเพ่ิมรายได กิจกรรมสงเสริมการรับงาน 
ไปทําที่บาน กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําที่บาน โครงการเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Famer) โครงการศูนยฝก
อาชีพชุมชน โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขาย โครงการสนับสนุนกูยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ การใหบริการ
กูยืมเงินกองทุนเพ่ือประกอบอาชีพสําหรับคนพิการ โครงการ HomeNet Thailand Brand และโครงการ 
แกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ เปนตน 

2) เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานนอกระบบใหสอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
โครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ ประกอบดวย โครงการพัฒนาทักษะกําลังคนของประเทศ (Reskill/Upskill/Newskill) 
เพ่ือการมีงานทําและเตรียมความพรอมรองรับการทํางานในอนาคตหลังวิกฤตการระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) โครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ โครงการ
ฝกอบรมแรงงานสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ โครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตร และโครงการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมดิจิทัลเพ่ือเกษตรสมัยใหม (Smart farmer) เปนตน 

3) จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน โครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ ประกอบดวย สงเสริมการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในกลุมแรงงานนอกระบบ 

4) พัฒนาและขยายชองทางการตลาดเพื่อสงเสริมการการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ
ของแรงงานนอกระบบ โครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ ประกอบดวย โครงการสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกร 
ขายผลผลิต/ผลิตภัณฑออนไลน 

3. เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
1) พัฒนากลไกการทํางานและใชกลไกอาสาสมัครตาง ๆ ขับเคลื่อนงานในระดับชาติ

และระดับทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
(1) กลไกระดับนโยบาย คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื ่อวันที ่ 22 ตุลาคม 2562 อนุมัติแตงตั ้ง

คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตร ี
ที่ไดรับมอบหมายเปนกรรมการ ทําหนาที่กําหนดนโยบาย แผน ยุทธศาสตร และงบประมาณดานแรงงานนอกระบบ
ของประเทศ กํากับและอํานวยการเพ่ือใหมีการปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของใหความเห็น
และขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลัก และรายงานผล
ใหคณะรัฐมนตรีทราบ ผลการดําเนินงานในชวงระยะ 3 ป ดังน้ี  

- การประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) ครั้งที่ 1/2563 
เมื ่อวันที ่ 19 มีนาคม 2563 นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ ไดมีบัญชามอบหมายและมอบอํานาจให 
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) ปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 
รางแผนปฏิบัติการ (Action plan) ประจําปงบประมาณ 2563 ภายใตแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564 และแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือประสานและขับเคลื่อนนโยบายการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  
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- การประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ครั้งที ่ 1/2564  
เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2564 รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) ปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการ 
ไดรับทราบผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ความคืบหนาการ
ยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพแรงงานนอกระบบ พ.ศ. …. และความคืบหนาการดําเนินงาน
ฟนฟูคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
(COVID -19) และที่ประชุมมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 - 2565 
และแผนปฎิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

(2) กลไกระดับอํานวยการ คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธาน ทําหนาที่บูรณาการขับเคลื่อน 
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ ภายใตแผนปฏิบัติการดานการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 - 2565 รวมกับหนวยงานอ่ืน อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานคร กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิเพ่ือการพัฒนา
แรงงานและอาชีพ เปนตน ผลการดําเนินงานในชวงระยะเวลา 3 ป ที่ผานมา มีโครงการ/กิจกรรม ป 2563 
จํานวน 53 โครงการ/กิจกรรม ป 2564 จํานวน 67 โครงการ/กิจกรรม และป 2565 จํานวน 48 โครงการ/กิจกรรม 
มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี  

 

ปงบประมาณ เปาหมาย  ผลการดําเนนิงาน รอยละ 
2563 5,404,685 คน 8,329,562 คน 154.12 
2564 8,422,275 คน 12,123,939 คน  143.95 
2565 9,132,591 คน 15,130,121 คน  

(ณ มี.ค. 65) 
165.67  

(ณ มี.ค. 65) 
 

(3) กลไกระดับปฏิบัติ คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ มีคําสั่งแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด ซึ่งสํานักงานแรงงานจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด ในฐานะ
ฝายเลขานุการ ไดบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ จัดทําแผนปฏิบัติการ Action plan 
ประจําปงบประมาณ (จังหวัด) ภายใตแผนบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 – 2565 ขับเคลื่อน 
กํากับดูแล และติดตามผลการดําเนินงานอยางใกลชิด โดยมีโครงการ/กิจกรรมที ่สําคัญ  ประกอบดวย 
โครงการขับเคลื่อนแรงงานนอกระบบเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต สํารวจขอมูลแรงงานนอกระบบ กิจกรรม
การคุมครองการรับงานไปทําที ่บาน โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรหมูบาน โครงการสรางและพัฒนา
ศักยภาพตัวแทน กอช. ในระดับพ้ืนที่ และโครงการพัฒนารูปแบบการลดความเสี่ยงจากการทํางานเพ่ือการมีสุข
ภาวะของแรงงานนอกระบบ โดยในชวงระยะเวลา 3 ป ในป 2563 – 2565 มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
 

 

ปงบประมาณ เปาหมาย ผลการดําเนนิงาน รอยละ 
2563 2,870,176 คน 3,195,564 คน 111.34 
2564 2,483,380 คน 3,618,731  คน 145.71 
2565 2,387,471 คน 2,134,889 คน 

(ณ มี.ค. 65) 
89.4 

(ณ มี.ค. 65) 
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2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ ใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงานและสามารถนําไปใชประโยชนได มีโครงการ/กิจกรรมที่สําคัญ ประกอบดวย โครงการสํารวจและ
รวบรวมขอมูลแรงงานอกระบบระดับพ้ืนที่โดยสํานักงานแรงงานจังหวัด 76 จังหวัด มีจํานวนแรงงานนอกระบบ
ในฐานขอมูล ป 2563 จํานวน 213,807 คน ป 2564 จํานวน 191,323 คน และป 2565 จํานวน 77,959 คน  
ณ เดือนมีนาคม 2565 

3) สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ ขยายการสราง
เครือขายแรงงานนอกระบบในระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด โดยจัดต้ัง  

- ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด 76 ศูนย โดยมี
หนวยงานที่เก่ียวของรวมเปนกรรมการ ประกอบดวย สํานักงานแรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด สํานัก/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด และสํานักงาน
ประกันสังคมจังหวัด เครือขายแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ และบูรณาการกับสวนราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนที่จังหวัด 

- การจัดต้ังศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด (ภาคประชาชน) 76 ศูนย  และ 
หนวยบริการชุมชน 288 แหง เพ่ือเปนเครือขายการใหความชวยเหลือแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ 

- การเพ่ิมศักยภาพการทํางานของอาสาสมัครแรงงานและบัณฑิตแรงงานเพ่ือเปนกลไกสําคัญ 
ในระดับภูมิภาคในการขับเคลื่อนบริการสาธารณะดานแรงงานใหเขาถึงแรงงาน ทั้งในระบบและนอกระบบ 
ในพ้ืนที่ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

- โครงการ/กิจกรรมที่สําคัญอ่ืน ๆ ประกอบดวย โครงการพัฒนาศักยภาพแกนนําเครือขาย
ประกันสั งคม  โครงการสรางและพัฒ นาศักยภาพ เครือข ายแรงงานนอกระบบ  โครงการสราง 
ความเขมแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ สงเสริมความปลอดภัยใหแกกลุมแรงงานนอกระบบ กิจกรรมหน่ึงอําเภอ 
หน่ึงกลุมอาชีพ และโครงการพัฒนาสุขภาวะและความปลอดภัยเพ่ือคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ เปนตน 
 

3.3 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเปนปจจัยเอ้ือหรือเปนปรัญหาอุปสรรคในการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ  

กระทรวงแรงงาน ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) จํานวน 2 ครั้ง ประกอบดวย ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 17 – 18 พฤศจิกายน 2564 และ 
ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2565 โดยรวมกับคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือใหเกิด
ความตอเน่ืองจากแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2563 – 2565) ที่กําลังจะ
สิ้นสุดลง โดยเช่ือมโยงกับแผนระดับที่ 1 คือ ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนระดับที่ 2 แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ใหสอดรับกับบริบทสภาพแวดลอมภายใน
และภายนอกทั้งในปจจุบัน และในชวงป พ.ศ. 2566 – 2570 สรุปผล SWOT Analysis การบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ ระยะ 5 ปขางหนา ไดดังน้ี 

1. จุดแข็ง (Strength : S)  
S1 แรงงานนอกระบบมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจาก 

มีจํานวนมากกวาครึ่งหน่ึงของประชากรวัยแรงงาน และมีความหลากหลายทางอาชีพ  
S2 แรงงานนอกระบบมีภูมิปญญาเปนตนทุน เปนกลุมที่มีความสามารถและฝมือ 

ในการผลิต มีความพรอมที่จะไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ เพ่ือถายทอดความรูตอยอดในชุมชน 
S3 แรงงานนอกระบบมีศักยภาพในการปรับตัวใหทันตอสถานการณทีเ่กิดขึ้น เชน ภัยพิบัติ 

นํ้าทวม หรือการแพรระบาดของโควิด - 19 เปนตน 
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S4 แรงงานนอกระบบมีกฎหมายใหความคุมครอง สงเสริม และพัฒนา เชน กฎหมายวา
ดวยการคุมครองสภาพการทํางานกลุมผูรับงานไปทําที่บาน กลุมลูกจางทํางานบาน และลูกจางในงาน
เกษตรกรรมที่ไมไดจางงานตลอดทั้งป กฎหมายสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเปนผูประกันตน มาตรา 40  
มีกองทุนการออมแหงชาติ เพ่ือสนับสนุนการออมทรัพยของคนไทยใหเกิดความมั่นคงกับชีวิตยามเกษียณ และ
มีกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือจัดระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาใหกับคนไทยทุกคนอยางเทาเทียม 

S5 มีกลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ ระดับนโยบาย โดยคณะกรรมการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ ระดับอํานวยการ โดยคณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ และระดับปฏิบัติ โดยคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
จังหวัด ศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ
จังหวัด (ภาคประชาชน) หนวยบริการชุมชน และเครือขายแรงงานนอกระบบที่เขมแข็งและครอบคลุมถึงระดับ
ตําบลทั่วประเทศ เชน เครือขายอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) เครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เครือขาย
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.)  

2. จุดออน (Weaknesses : W)  
W1 ขาดฐานขอมูลแรงงานนอกระบบที่ เปนปจจุบัน สงผลใหไมสามารถระบุขอมูล 

สวนบุคคล อาชีพ และความตองการของแรงงานนอกระบบ ทําใหภาครัฐไมสามารถกําหนดนโยบาย 
งบประมาณ และมาตรการเหลือไดทันทวงที 

W2 ขาดการขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบตามกฎหมาย สงผลใหแรงงานนอกระบบไมมี
ตัวตน ไมไดรับการยอมรับในสังคม และขาดการสนับสนุนงบประมาณหรือชวยเหลือจากภาครัฐ 

W3 ขาดการรวมกลุมและจัดตั้งองคกร ทําใหการเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางชุมชนและ
กลุมอาชีพไมมั่นคง จึงไมมีอํานาจในตอรอง 

W4 ขาดกฎหมายใหความคุมครองแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ สงผลใหแรงงาน 
นอกระบบนอกเหนือจากกลุมผูรับงานไปทําที่บาน กลุมลูกจางทํางานบาน และลูกจางในงานเกษตรกรรม 
ที่ไมไดจางงานตลอดทั้งป ไมไดรับการคุมครองสภาพการทํางาน คาตอบแทน และสวัสดิการทางสังคม 

W5 ขาดการเขาถึงขอมูลขาวสาร สงผลใหแรงงานนอกระบบไมมีความรูดานกฎหมาย สิทธิ
และสวัสดิการ จึงเขาไมถึงสิทธิประโยชนและสวัสดิการของรัฐ 

W6 ขาดบุคลากรภาครัฐและงบประมาณที่เพียงพอ สงผลใหแรงงานนอกระบบไมไดรับ 
การแกไขปญหา หรือชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. โอกาส (Opportunities : O) 
O1 รัฐบาลใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ มีนโยบายที่เอ้ือตอการสงเสริม คุมครอง 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 13 และนโยบายกระทรวงแรงงาน 

O2 รัฐบาลมีนโยบายการเงิน มีนโยบายที่เอ้ือตอการสงเสริมแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ
ของแรงงานนอกระบบ ภายใตสถาบันการเงิน หรือกองทุนสวัสดิการตางๆ เชน กองทุนผูรับงานไปทําที่บาน 
กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กองทุนผูสูงอายุ กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง ฯลฯ 

O3 แรงงานนอกระบบมีความสามารถในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน ภายหลังจาก 
ยุคการแพรระบาดโควิด-19 แรงงานนอกระบบสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานจากภายในสํานักงาน 
สูการทํางานที่บานหรือนอกสถานที่  
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O4 อาชีพอิสระมีการแขงขันทางการคาสูง เปนโอกาสในการสรางจุดเดน และโอกาส 
ในการประกอบอาชีพใหม ๆ เชน นําศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น การสืบทอดภูมิปญญาปราชญชาวบาน 
และขนบธรรมเนียมโบราณ มาพัฒนาและสรางรายไดแกแรงงานนอกระบบ ฯลฯ  

O5 แรงงานนอกระบบมีความสามารถดานเทคโนโลยี เปนโอกาสในการสรางอาชีพออนไลน 
เชน บล็อกเกอร รับ Pre-order สินคา ขายของออนไลน (E-commerce) อินฟลูเอนเซอร และยูทูปเบอร ฯลฯ  

4. อุปสรรค (Threats : T) 
T1 ขาดความตอเนื่องเชิงนโยบายและการนําไปปฏิบัติ เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

หรือผูบริหารระดับสูง สงผลใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไมตอเน่ือง 
T2 ขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเงินทุน เน่ืองจากอาชีพอิสระมีรายไดไมแนนอน ไมมั่นคง  

ไมนาเช่ือถือ และไมไดรับการยอมรับจากสถาบันการเงิน สงผลใหขอกูยืนเงินไดยาก 
T3 ขอจํากัดสถานการณความไมสงบในบางพื้นที่ สงผลกระทบตอสภาพการทํางาน 

และความปลอดภัยในการทํางาน ภาครัฐเขาไปสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบไดยาก 
T4  สภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่า ทําใหคาครองชีพสูงขึ้น เกิดการวางงาน สงผลใหแรงงาน 

นอกระบบหางานทําไดยาก งานที่ทําไมตอเน่ือง และรายไดไมแนนอน ฯลฯ 
T5 โครงสรางประชากรเปลี ่ยนแปลง เขาสู สังคมผู สูงอายุ ทําใหประชากรวัยทํางาน 

มีจํานวนนอยลง การพัฒนาประเทศและเศรษฐกิจเติบโตชาลง รัฐบาลจะตองเตรียมการรับมือกับ
สถานการณดังกลาวโดยเรงดวน 

5. การคาดการณอนาคตและทิศทางการดําเนินงาน โดยใชเทคนิคการวิเคราะหที่เรียกวา 
TOWS Matrix เพ่ือกําหนดมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ สรุปไดดังน้ี  

5.1 มาตรการเชิงรุก (SO) 

ลําดับ จุดแข็ง-โอกาส (SO) 
SO1 แรงงานนอกระบบมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากมีจํานวน

มากกวาครึ่งหน่ึงของประชากรวัยแรงงาน และมีความหลากหลายทางอาชีพ รัฐบาลจึงควรให
ความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ โดยกําหนดนโยบายที่เอ้ือตอการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบอยางตอเน่ือง (S1, O1) 

SO2 แรงงานนอกระบบมีภูมิปญญาเปนตนทุน มีความสามารถและฝมือในการผลิต มีความพรอมที่จะ
ไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ เพ่ือถายทอดความรูตอยอดในชุมชน และมีศักยภาพ 
ในการปรับตัวใหทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น รัฐบาลจึงควรสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระและ
พัฒนาทักษะฝมือในการสรางจุดเดน และโอกาสในการประกอบอาชีพใหม ๆ รวมทั้งกําหนด
นโยบายการเงิน เพ่ือสงเสริมแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบ 
ทุกกลุมอาชีพ อยางทั่วถึงและเทาเทียม (S2, S3, O2, O3) 

SO3 แรงงานนอกระบบมีกฎหมายใหความคุมครอง สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 
นอกระบบ เชน กฎหมายวาดวยการคุมครองสภาพการทํางานกลุมผูรับงานไปทําที่บาน  
กลุมลูกจางทํางานบาน และลูกจางในงานเกษตรกรรมที่ไมไดจางงานตลอดทั้งป กฎหมายสงเสริม
ใหแรงงานนอกระบบเปนผูประกันตน มาตรา 40 มีกองทุนการออมแหงชาติ เพ่ือสนับสนุน 
การออมทรัพยของคนไทยใหเกิดความมั่นคงกับชีวิตยามเกษียณ และมีกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ เพ่ือจัดระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาใหกับคนไทยทุกคนอยางเทาเทียม รัฐบาล 
จึงควรใหความสําคัญกับแรงงานนอกระบบ โดยกําหนดนโยบายผลักดันใหมีกฎหมายสงเสริม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ เปนการเฉพาะ เพ่ือใหความคุมครอง
แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ (S4, O1) 
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ลําดับ จุดแข็ง-โอกาส (SO) 
SO4 ประเทศไทยมีกลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ ระดับนโยบาย ภายใต

คณ ะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแห งชาติ  ระดับ อํานวยการ ภายใต
คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ และระดับปฏิบัติ 
ภายใตคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด ศูนยประสานงานและสนับสนุน
เครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด (ภาคประชาชน) 
หนวยบริการชุมชน และเครือขายแรงงานนอกระบบที่เขมแข็งและครอบคลุมถึงระดับตําบล 
ทั่วประเทศ รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการพัฒนากลไกการใหความชวยเหลือแรงงานนอกระบบ 
ในพ้ืนที่อยางทันทวงที สอดรับกับสถานการณปจจุบัน ทั้งการสงเสริมการมีงานทํา การพัฒนา
ทักษะฝมือ การสงเสริมแหลงเงินทุน และหลักประกันทางสังคม (S5, O1, O2, O3, O4) 

 5.2 มาตรการเชิงรบั (WT) 

ลําดับ จุดออน-อุปสรรค (WT) 
WT1 ประเทศไทยขาดฐานขอมูลแรงงานนอกระบบที่เปนปจจุบัน สงผลใหไมสามารถระบุขอมูล 

สวนบุคคล อาชีพ และความตองการของแรงงานนอกระบบได ทําใหภาครัฐไมสามารถกําหนด
นโยบาย งบประมาณ และมาตรการชวยเหลือไดทันทวงที ประกอบกับโครงสรางประชากร
เปลี่ยนแปลง เขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหประชากรวัยทํางานมีจํานวนนอยลง การพัฒนาประเทศ
และเศรษฐกิจเติบโตชาลง หนวยงานภาครัฐตองบูรณาการขอมูลและสารสนเทศดานแรงงาน 
นอกระบบใหสามารถใชงานรวมกันได ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บขอมูลไมใหซ้ําซอนกัน และมีขอมูล 
ที่เปนปจจุบัน เพ่ือสะทอนปญหาในพ้ืนที่และกําหนดนโยบายไดตรงเปาหมาย (W1, T5) 

WT2 แรงงานนอกระบบไมมีตัวตน ไมไดรับการยอมรับในสังคม และขาดการสนับสนุนงบประมาณหรือ
ชวยเหลือจากภาครัฐ นอกจากน้ียังขาดการรวมกลุมและจัดต้ังองคกร ทําใหการเช่ือมโยง
ความสัมพันธระหวางชุมชนและกลุมอาชีพไมมั่นคง จึงไมมีอํานาจในตอรอง รัฐบาลควรกําหนด
นโยบายอยางตอเน่ือง ในการสงเสริมการขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบตามกฎหมาย ซึ่งจะทําให
แรงงานนอกระบบมีตัวตน ไดรับการยอมรับในสังคม ไดรับการสนับสนุนงบประมาณหรือ
ชวยเหลือจากภาครัฐ นอกจากน้ีภาครัฐควรสงเสริมใหอาชีพอิสระมีรายไดที่มั่นคง ไดรับการยอมรับ
จากสถาบันการเงิน (W2, W3, T1, T2) 

WT3 ประเทศไทยขาดกฎหมายใหความคุมครองแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ สงผลใหแรงงาน 
นอกระบบนอกเหนือจากกลุมผูรับงานไปทําที่บาน กลุมลูกจางทํางานบาน และลูกจางในงาน
เกษตรกรรมที่ไมไดจางงานตลอดทั้งป ไมไดรับการคุมครองสภาพการทํางาน คาตอบแทน และ
สวัสดิการทางสังคม นอกจากน้ีแรงงานนอกระบบยังขาดการเขาถึงขอมูลขาวสาร สงผลใหไมมี
ความรูดานกฎหมาย จึงเขาไมถึงสิทธิประโยชนและสวัสดิการของรัฐ รัฐบาลควรผลักดัน
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ ใหมีผลบังคับใช
เพ่ือคุมครองสภาพการทํางานและความปลอดภัยในการทํางานใหกับแรงงานนอกระบบ 
โดยเฉพาะในชวงสภาวะเศรฐกิจตกตํ่าและสถานการณความไมสงบในบางพ้ืนที่  ควรมี 
การประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ิมชองทางการติดตอสื่อสารในรูปแบบเครือขายการบูรณาการ 
รวมกับพ้ืนที่ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับความรูดานการคุมครองและสิทธิประโยชนตางๆ 
อยางทั่วถึง (W4, W5, T3, T4) 
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5.3 มาตรการเชิงแกไข (WO) 

ลําดับ จุดออน-โอกาส (WO) 
WO1 ประเทศไทยขาดฐานขอมูลแรงงานนอกระบบที่เปนปจจุบัน สงผลใหไมสามารถระบุขอมูล 

สวนบุคคล อาชีพ และความตองการของแรงงานนอกระบบได ประกอบกับโครงสรางประชากร
เปลี่ยนแปลง เขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหประชากรวัยทํางานมีจํานวนนอยลง การพัฒนาประเทศ
และเศรษฐกิจเติบโตชาลง หนวยงานภาครัฐควรกําหนดนโยบายเอ้ือตอการสงเสริม คุมครอง และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในทุกมิติ รวมทั้งสงเสริมแหลงเงินทุนในการประกอบอาชีพ
ของแรงงานนอกระบบอยางทั่วถึง (W1, O1, O2) 

WO2 ประเทศไทยขาดการขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ ทําใหแรงงานนอกระบบไมมีตัวตน ไมไดรับ 
การยอมรับในสังคม และขาดการรวมกลุมและจัดต้ังองคกร ทําใหไมมีอํานาจในตอรอง รัฐบาลควร
สงเสริมการขึ้นทะเบียน การรวมกลุม และจัดต้ังองคกร ดวยระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ  
เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดขั้นตอนในการดําเนินงาน และเพ่ิมโอกาสในการไดมาซึ่งขอมูล
สวนบุคคลของแรงงานนอกระบบ (W2, W3, O5) 

WO3 ประเทศไทยขาดกฎหมายใหความคุมครองแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ และขาดการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร รัฐบาลควรมีการประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ิมชองทางการติดตอสื่อสารใหครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ นอกจากน้ีภาครัฐควรสงเสริมใหแรงงานนอกระบบมีการปรับรูปแบบการทํางานจาก
ภายในสํานักงานสูการทํางานนอกสถานที่ สงเสริมโอกาสในการสรางจุดเดนและโอกาสในการ
ประกอบอาชีพใหม ๆ รวมทั้งโอกาสในการสรางอาชีพออนไลน (W4, W5, O3, O4, O5) 

 5.4 มาตรการเชิงปองกัน (ST) 

ลําดับ จุดแข็ง-ขอจํากัด (ST) 
ST1 แรงงานนอกระบบมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากมีจํานวน

มากกวาครึ่งหน่ึงของประชากรวัยแรงงาน มีความหลากหลายทางอาชีพ และมีศักยภาพ 
การปรับตัวใหทันตอสถานการณที่ เกิดขึ้น รัฐบาลควรกําหนดมาตรการปองกันรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมสูงอายุ ที่สงผลใหประชากรวัยแรงงานมีจํานวน
ลดลง และความไมแนนอนทางเศรษฐกิจของประเทศที่สภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ทําใหคาครองชีพ
สูงขึ้น เกิดการวางงาน สงผลใหแรงงานนอกระบบหางานทําไดยาก งานที่ทําไมตอเน่ือง และ
รายไดไมแนนอน นอกจากน้ีขอจํากัดสถานการณความไมสงบในบางพื้นที่ ยังสงผลกระทบ 
ตอสภาพการทํางานและความปลอดภัยในการทํางาน (S1, S3, T3, T4, T5) 

ST2 แรงงานนอกระบบมีภูมิปญญาเปนตนทุน มีความสามารถและฝมือในการผลิต มีความพรอม 
ที่จะไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ เพ่ือถายทอดความรูตอยอดในชุมชน รัฐบาลควร
สงเสริมแหลงเงินทุนในการพัฒนาทักษะฝมือและการประกอบอาชีพของแรงงานนอกระบบ 
ทุกกลุมอาชีพ อยางทั่วถึงและเทาเทียม (S2, T2) 

ST3 แรงงานนอกระบบมีกฎหมายใหความคุมครอง สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 
นอกระบบ ภาครัฐใหการสงเสริมใหเขาสูระบบประกันสังคม มาตรา 40 สมัครเปนสมาชิก
กองทุนการออมแหงชาติ และมีกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รัฐบาลจึงควรปองกัน 
การขาดความตอเน่ืองเชิงนโยบายและการนําไปปฏิบัติ ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการดาน 
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570 พรอมขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด (S4, T1) 
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ST4 ประเทศไทยมีกลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ และเครือขายแรงงานนอกระบบ
ที่เขมแข็งและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ รัฐบาลควรใหค วามสําคัญกับความตอเน่ืองเชิงนโยบายและ
การนําไปปฏิบัติ ดวยการกําหนดใหมีคณะกรรมการ อนุกรรมการ ในรางพระราชบัญญัติ
สงสเริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ เพ่ือการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบเปนไปอยางตอเน่ือง และย่ังยืน (S5, T1) 

3.4 องคประกอบของแผนปฏบิัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
เพ่ือใหแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) เปนกรอบ

แนวทางในการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตอเน่ือง
จากแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2563 – 2565) โดยสอดคลองกับ
สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสามารถตอบสนองตอความตองการพัฒนาประเทศตามเปาหมาย 
ของยุทธศาสตรชาติในชวงป พ.ศ. 2566 – 2570 จึงกําหนดใหแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) มีองคประกอบ ดังน้ี  

3.4.1 วิสัยทัศน พนัธกิจ 
(1) วิสัยทัศน 

“แรงงานนอกระบบมศีักยภาพสูง มีงานทํา ไดรับการคุมครอง และมีหลักประกันทางสังคมที่ดี” 
(2) พันธกิจ 

1)  พัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณแรงงานและ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

2)  สรางโอกาสการมีงานทําที่ดีและมีความมั่นคงในการทํางาน  
3)  สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางาน 
4)  สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกนัสุขภาพใหครอบคลุม 
5)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
6)  สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 

3.4.2 แนวทางการดําเนนิงาน/พัฒนา  
แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) กําหนดแนวทาง

การดําเนินงานพัฒนา 6 แนวทางหลัก 14 แนวทางยอย ดังน้ี  

แนวทางที่  1 :  การพัฒนาทักษะฝ มือและสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณ แรงงานและ 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

การพัฒนาใหแรงงานนอกระบบเปนฐานสนับสนุนการพัฒนาการผลิต การจางงาน และ 
การสรางรายไดใหแกเศรษฐกิจของประเทศ สอดคลองกับขอเสนอเรื่องงานที่ใหคุณคาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศที่ใหความสําคัญตอการเคารพหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทํางานการสรางงาน 
ที่มีคุณภาพและสงเสริมศักยภาพเพ่ือสรางโอกาสในการทํางาน ปญหาของแรงงานนอกระบบสวนใหญมีรายได
นอยและไมแนนอน และไมสามารถเลือกงานที่ตองการทําไดเน่ืองจากการศึกษาสวนใหญตํ่ากวาประถมศึกษา  

ดวยเหตุน้ี ภาครัฐจึงควรดําเนินการตอเน่ืองในการพัฒนาทักษะทางอาชีพที่ตรงกับ 
ความตองการของแรงงานนอกระบบ มีมาตรฐานฝมือแรงงานเปนที่ยอมรับของตลาดและผูประกอบการ 
รวมทั้งสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณแรงงานและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมโอกาส
การทํางานอยางย่ังยืน จึงไดกําหนดแนวทางยอย 3 ประการ ดังน้ี 
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แนวทางยอยที่ 1.1 : เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานนอกระบบใหสอดคลองกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหเปนแรงงานนอกระบบมีความมั่นคงในการทํางานและสามารถเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานไดสอดคลองกับอาชีพ เทคโนโลยีและนวัตกรรม แรงงานนอกระบบไดรับการพัฒนาสมรรถนะจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งความรูเรื่องการบริหารจัดการสินคาและการตลาด พัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่เปนไป
ตามความตองการของตลาดแรงงานและแรงงานนอกระบบ รวมถึงความรูเรื่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ 
เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการของแรงงานนอกระบบ 

แนวทางยอยที่ 1.2 : จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือใหแรงงานนอกระบบมีทักษะฝมือ
เปนที่ยอมรับของตลาดและผูประกอบการ จึงควรมีการทดสอบและออกใบรับรองมาตรฐานฝมือแรงงานใหแก
แรงงานนอกระบบใหสอดคลองกับอาชีพของแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ที่ฝมือการผลิตไดมาตรฐาน อาทิ กลุมเย็บผา 
กลุมทอผา ฯลฯ ตลอดจนกลุมอาชีพที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของสาธารณะ อาทิ ชางไฟฟาในอาคาร ฯลฯ 

แนวทางยอยที่ 1.3 : พัฒนาการศึกษาหลักสูตรเพื่อการมีงานทํา ใหความสําคัญกับการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนางานและอาชีพระดับพ้ืนฐาน ระดับก่ึงฝมือ และระดับฝมือที่สอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของแรงงานนอกระบบ โดยมุงเนนใหผูเรียนสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพ หรือเพ่ิมพูนรายได โดยใหมี
การพัฒนาหลักสูตรและวิธีการจัดการศึกษาที่หลากหลายและทันสมัย สามารถใหบริการไดทั่วถึง มุงหมายใหเกิด 
การประกอบอาชีพของบุคคล เพ่ือใหบุคคลสามารถเขาสูอาชีพ ประกอบอาชีพ หรือพัฒนาอาชีพของตนเองได 

เปาประสงค  
1) แรงงานนอกระบบมีผลิตภาพ มีสมรรถนะไดมาตรฐาน และมีทักษะฝมือสอดรับกับ

ความตองการของตลาดและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
2) แรงงานนอกระบบมีความพรอมเขาสูตลาดแรงงานและการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค   
1) จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ และผานหลักสูตรเพ่ือการมีงานทํา 
2) รอยละของแรงงานนอกระบบที่มีศักยภาพตามมาตรฐานการฝกอบรม 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนนิการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
คาจาง คาตอบแทนของแรงงานนอกระบบ เฉลี่ยตอเดือนเพ่ิมขึ้นไมตํ่ากวารอยละ 2.5 ตอป 

แนวทางที่ 2 :  การสรางโอกาสการมีงานทําที่ดีและมีความม่ันคงในการทํางาน 

แรงงานนอกระบบจะมีความมั่นคงในชีวิตไดน้ัน จําเปนตองมีความมั่นคงในการมีงานทําและ 
มีรายไดที่พอเพียง หนวยงานที่เก่ียวของตองบูรณาการการทํางานรวมกันในการสรางหลักประกันทางอาชีพ
ใหแกแรงงานนอกระบบ โดยเนนการสงเสริมการมีงานทํา การแนะแนวอาชีพ การสงเสริมผูรับงานไปทําที่บาน
ใหเขมแข็ง รวมทั้งสงเสริมองคความรูดานการตลาดและการเขาถึงแหลงเงินทุน แหลงวัตถุดิบราคาถูก 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ตลอดจนแหลงจําหนายสินคา 

ดวยเหตุน้ี ภาครัฐจึงควรดําเนินการตอเน่ืองในการสรางโอกาสการมีงานทําที่ดี เพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ในการทํางาน จึงไดกําหนดแนวทางยอย 3 ประการ ดังน้ี 

แนวทางยอยที่ 2.1 : เพิ่มโอกาสในการมีงานทํา เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ แรงงานที่เปน
เยาวชน ผูสูงอายุ และผู พิการที่สามารถทํางานไดและพรอมที่จะทํางาน มีงานทําและมีรายไดที่ เปนธรรม 
เพ่ือลดปญหาความยากจนและเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหดีขึ้น โดยพัฒนาและ 
ขยายเครือขายเพ่ือการประสานการบรรจุงาน สงเสริมกลุมผูรับงานไปทําที่บาน รวมทั้งสนับสนุนแหลงเงินทุน  
เพ่ือการประกอบอาชีพอิสระและผูประกอบการรายยอย (SME)  
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แนวทางยอยที่ 2.2 : บริการแนะแนวอาชีพ เพ่ือเตรียมความพรอมกอนเขาสูตลาดแรงงาน 
ซึ่งจะชวยใหบุคคลสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพและเลือกการศึกษาตอไดอยางสอดคลองกับตลาดแรงงานและ
เหมาะสมกับความรูความสามารถ ทักษะ และบุคลิกภาพของตนเอง ซึ่งจําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก
บุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ สถาบันการศึกษา และสถาบันการฝกอบรมภาครัฐ ภาคเอกชน ฯลฯ  

แนวทางยอยที่ 2.3 : พัฒนาและขยายชองทางการตลาดเพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนสินคา
และบริการของแรงงานนอกระบบ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบมีการพัฒนาสินคาและบริการ ใหเกิดชองทาง
การตลาดมากขึ้น จึงควรมีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวของเขามาชวยสงเสริมพัฒนาสินคาและบริการ 
ตลอดจนเพ่ิมชองทางการตลาดใหแกแรงงานนอกระบบมากขึ้น   

เปาประสงค 
แรงงานนอกระบบทุกกลุม รวมถึงแรงงานที่เปนเยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการที่สามารถ

ทํางานไดและพรอมที่จะทํางาน ไดรับโอกาสการมีงานทําที่ดี มีทางเลือกในการประกอบอาชีพ และมีงานทํา 
ที่เหมาะสม 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
จํานวนแรงงานนอกระบบ แรงงานที่เปนเยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ที่ไดรับการสงเสริม

การมีงานทํา 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนนิการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
สัดสวนของแรงงานนอกระบบกลุมเปาหมายไดรับการสงเสริมการมงีานทําเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา

รอยละ 5 ตอป 
แนวทางที่ 3 :  สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทาํงาน 

ภาครัฐมีความพยายามใหการชวยเหลือแรงงานนอกระบบมาโดยตลอด เพ่ือใหแรงงานนอกระบบ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย โดยออกกฎกระทรวงคุมครองกลุมแรงงานนอกระบบเปนการเฉพาะ ไดแก 
ผูรับงานไปทําที่บาน แรงงานในงานประมงทะเล แรงงานในงานเกษตรกรรม และลูกจางทํางานบาน ซึ่งยังมี
แรงงานนอกระบบอีกหลายกลุมที่ไมมีกฎหมายหลักใหการคุมครองดูแล นอกจากน้ี การคุมครองสุขภาพ
แรงงานนอกระบบในมิติอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน เปนอีกความคุมครองหน่ึงที่มี
ความสําคัญยิ่ง  

ดวยเหตุน้ี ภาครัฐควรสนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เรงรัดดําเนินการใหมีผลเปนรูปธรรม
มากย่ิงขึ้น จึงไดกําหนดแนวทางยอย 3 ประการ ดังน้ี 

แนวทางยอยที่ 3.1 : สงเสริมความคุมครองแรงงานนอกระบบทุกกลุม ใหความสําคัญกับ
การประชาสัมพันธเชิงรุกกลุมเปาหมายในพ้ืนที่ เพ่ือสรางความรูและความเขาใจเก่ียวกับสิทธิตามกฎหมาย 
ที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ ยกระดับเครือขายแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ เปนหนวยบริการชุมชน  
(ภาคประชาชน) เพ่ิมชองทางการรับรองทุกขรองเรียน บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งสงเสริม 
ใหแรงงานนอกระบบไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย  

แนวทางยอยที่  3.2 : สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางาน พัฒนารูปแบบการสรางความรูความเขาใจเรื่องอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม 
ในการทํางานที่ดี โดยเฉพาะกลุมที่มีความเสี่ยงสูง เชน แรงงานประมงทะเล แรงงานเกษตรกรรม ผูรับงานไปทํา 
ที่บาน และลูกจางทํางานบาน ฯลฯ  
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แนวทางยอยที่ 3.3 : พัฒนากฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุม การสงเสริม
ความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบยังคงเปนจุดออนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ เน่ืองจากกฎหมายที่มีในปจจุบันยังไมครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ ภาครัฐจึงควร
ออกกฎหมายที่สอดคลองกับงานที่มีคุณคา (Decent Work) เพ่ือใหแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับการจาง
งานที่เปนธรรม (Fair Work) และไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม (Fair Reward) รวมทั้งมีสภาพการทํางานการประกอบ
อาชีพ และมาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทีดี 

เปาประสงค 
แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับความคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนินการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
สัดสวนของแรงงานนอกระบบที่ไดรับความคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมายเพ่ิมข ึ้น 

ไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 
 
แนวทางที่ 4 :  สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม 

การสรางความตระหนักรูถึงความสําคัญของการมีหลักประกันทางสังคมและหลักประกัน
สุขภาพมีความสําคัญอยางย่ิง เพ่ือดึงดูดผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคม 
จากการทํางานใหเขาสูระบบหลักประกันทางสังคมไมวาจะเปนภาคบังคับ หรือภาคสมัครใจ อาทิ กองทุน
ประกันสังคม กองทุนการออมแหงชาติ และกองทุนหลักประกันสุขภาพ เปนตน อันสงผลใหแรงงานนอกระบบ
มีหลักประกันชีวิตที่มั่นคงและมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  

ดวยเหตุน้ี ภาครัฐควรเรงสงเสริมหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมทั่วถึงแรงงานนอกระบบ 
ทุกกลุมอาชีพอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงไดกําหนดแนวทางยอย 2 ประการ ดังน้ี 

แนวทางยอยที่ 4.1 : พัฒนารูปแบบหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพที่เหมาะสม 
การที่ภาครัฐใหการสงเสริมระบบสวัสดิการทางสังคมตาง ๆ รวมถึงการประกันสังคม การสงเสริมการออม และ
การสงเสริมหลักประกันสุขภาพ ซึ่งเปนสิทธิตามกฎหมายที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับ จะชวยสงผลใหคุณภาพชีวิต
ของแรงงานนอกระบบดีขึ้น ทั้งน้ีภาครัฐตองพัฒนารูปแบบสวัสดิการทางสังคมใหทั่วถึง ครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบทุกกลุมอาชีพ และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  

แนวทางยอยที่ 4.2 : พัฒนาชองทางการเขาถึงหลักประกันทางสงัคมและหลกัประกันสขุภาพ 
แรงงานนอกระบบมีจํานวนมากและกระจายอยูหลากหลายพ้ืนที่ ทั้งในชุมชนเมืองและพ้ืนที่หางไกล บุคลากร
ภาครัฐตองเพ่ิมมาตรการและชองทางในการสื่อสารกับแรงงานนอกระบบใหเห็นความสําคัญของการเขาถึงความ
คุมครองและสิทธิประโยชนตาง ๆ มีการประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือเขาถึงกลุมเปาหมายในพ้ืนที่ รวมทั้งบูรณาการ 
การทํางานรวมกันทุกภาคสวนอยางจริงจัง 

เปาประสงค 
แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพมีหลักประกันทางสังคมที่มั่นคง 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
1. จํานวนแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคมที่มั่นคง 
2. รอยละของการประชาสัมพันธชองทางการเขาถึงหลักประกันทางสังคม 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนินการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
สัดสวนแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม ตอจํานวนแรงงานนอกระบบ เพิ่มขึ้น

ไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 
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แนวทางที่ 5 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ หนวยงานภาครัฐตองบูรณาการ
ขอมูลและสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบใหสามารถใชงานรวมกันได ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บขอมูลไมให
ซ้ําซอนกัน และมีขอมูลที่เปนปจจุบัน เพ่ือสะทอนปญหาในพ้ืนที่และกําหนดนโยบายไดตรงเปาหมาย 

ดวยเหตุน้ี ภาครัฐควรเรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบที่มีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดแนวทางยอย 1 ประการ ดังน้ี 

แนวทางยอยที่ 5.1 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ ปรับปรุง/พัฒนาฐานขอมูลแรงงานนอกระบบของทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ใหเปนปจจุบัน ไมซ้ําซอน จัดประเภทขอมูลที่ชัดเจนและเปนระบบ เช่ือมโยงกับฐานขอมูลศูนยขอมูลแรงงาน
แหงชาติ เพ่ือเปนศูนยรวมขอมูลแรงงานนอกระบบของประเทศ มีการประมวลผลและนําไปใชประโยชน
ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายสงเสริม พัฒนาและคุมครองแรงงานนอกระบบของภาครัฐ 

เปาประสงค 
มีระบบสารสนเทศที่เปนศูนยรวมขอมูลแรงงานนอกระบบของประเทศ และสามารถใชเปนเครื่องมือ 

ในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
จํานวนขอมูลแรงงานนอกระบบในระบบสารสนเทศ 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนนิการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
สัดสวนของแรงงานนอกระบบที่ขึ้นทะเบียน ตอจํานวนแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ ไมนอยกวารอยละ 50 และเพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 
 
แนวทางที่ 6 : สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 

การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบใหมีประสิทธิภาพ หนวยงานภาครัฐตองบูรณาการ 
ความรวมมือกับทุกภาคสวน ภายใตแผนปฏิบัติการที่มาจากการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ซึ่งตรงกับสภาพปญหาและความตองการของแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่ 
และสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ตลอดจนมีกลไกการขับเคลื่อน กํากับดูแล และติดตามอยางเปนระบบ 

ดวยเหตุนี ้ ภาครัฐควรสงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
ทุกระดับ จึงไดกําหนดแนวทางยอย 2 ประการ ดังน้ี 

แนวทางยอยที่ 6.1 : พัฒนากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ สรางกลไก
ความรวมมือกับเครือขายดานแรงงานนอกระบบใหเขมแข็ง ทั้งระดับชาติและระดับพ้ืนที่ โดยกลไกระดับชาติ 
ตองเรงสรางความรู ความเขาใจ และความรวมมือกระบวนการทํางานกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะระดับ
กระทรวง เพ่ือสรางระบบการทํางานที่บูรณาการทั้งดานขอมูลขาวสาร การจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงาน 
และการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ ในสวนของกลไกระดับพ้ืนที่ ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตองสราง
ความรู ความเขาใจ และความรวมมือกับหนวยงานในระดับทองถิ่นอยางบูรณาการกัน เพ่ือใหเปนกลไกตอยอด
การทํางานของหนวยงานภาครัฐ ไปสูองคกร กลุม และแรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ 

แนวทางยอยที่ 6.2 : สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงาน
นอกระบบ การรวมกลุมของเครือขายแรงงานนอกระบบเอ้ือตอการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในการ
บริหารงานดานแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธสรางการรับรู และสงเสริม
ใหไดรับสิทธิที่แรงงานนอกระบบพึงไดรับตามกฎหมายไดงายขึ้น 
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เปาประสงค 
พัฒนากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่มีประสิทธิภาพสูง ทันสมัยคลองตัว  
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
จํานวนกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนนิการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
ระดับความสําเร็จของการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

ตามเปาหมายที่กําหนด ไมนอยกวารอยละ 80  
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สวนที่ 4 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  
ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

ภายใตแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ 
แรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แนวทางที่ 1 : การพัฒนาทกัษะฝมือและสงเสริมการศกึษาใหสอดรบักับสถานการณแรงงานและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
เปาประสงค  
  1) แรงงานนอกระบบมีผลิตภาพ มีสมรรถนะไดมาตรฐาน และมีทักษะฝมือสอดรับกับความตองการของตลาดและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
  2) แรงงานนอกระบบมีความพรอมเขาสูตลาดแรงงานและการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค   

1) จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ และผานหลักสูตรเพ่ือการมีงานทํา 
2) รอยละของแรงงานนอกระบบที่มีศักยภาพตามมาตรฐานการฝกอบรม 

ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนนิการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
 คาจาง คาตอบแทนของแรงงานนอกระบบ เฉลี่ยตอเดือนเพ่ิมขึ้นไมตํ่ากวารอยละ 2.5 ตอป (วัดผลจากการสํารวจแรงงานนอกระบบ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ) 

ตารางที่ 1 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย แนวทางที่ 1 (15 โครงการ 22 ตัวชี้วัด) 

แนวทางยอยที่ 1.1 :  เพิ่มสมรรถนะและผลติภาพแรงงานนอกระบบใหสอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (12 โครงการ 18 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. โครงการแกไขปญหาความ
เดือดรอนดานอาชีพ กิจกรรม 
พัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอนดานอาชีพ  

1.1 จํานวนกําลังแรงงาน
ไดรับการเสริมสรางศักยภาพ  

1,500 คน 1,650 คน 1,815 คน 1,997 คน 2,196 คน สํานักปลัดกระทรวงแรงงาน 
(กยผ.)  

2. โครงการฝกอบรมแรงงาน
กลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการประกอบอาชีพ 

1.2 จํานวนแรงงานไดรับการ
พัฒนาฝมือแรงงานไดไมตํ่า
กวาเปาหมาย 

12,120 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

1.3 ประสิทธิภาพการผลิต
ของปจจัยดานแรงงานเพ่ิมขึ้น 
ไมนอยกวารอยละ 
 

รอยละ 40 รอยละ 40 รอยละ 40 รอยะล 40 รอยละ 40 กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

3. การสงเสริมศักยภาพและ
พัฒนาอาชีพคนพิการ 

1.4 จํานวนคนพิการที่ไดรับ 
การพัฒนาศักยภาพ และ
ทักษะอาชีพ 

11,000 คน 12,000 คน 13,000 คน 14,000 คน 15,000 คน กรมสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ  

4. โครงการศูนยการเรียนรูการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคา
เกษตร 

1.5 จํานวนศูนยเรียนรูการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตร (ศพก.) หรือ
ศูนยเครือขายที่มีการพัฒนา
อาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
(ครูบัญชี) ประจําศูนยเรียนรูฯ 

882 ศูนย 882 ศูนย 882 ศูนย 882 ศูนย 882 ศูนย กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

1.6 รอยละศูนยเรียนรูการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสนิคา
เกษตร (ศพก.) หรือศูนย
เครือขายที่มีการพัฒนา
อาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
(ครูบัญชี) ประจําศูนยเรียนรู 
สามารถใหบรกิารความรูดาน
การจัดทําบัญชีโดยใชเทคโนโลยี 

รอยละ 65 รอยละ 65 รอยละ 65 รอยละ 65 รอยละ 65 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

5. โครงการพัฒนาเกษตรกร
ปราดเปรื่อง 
 
 
 

1.7 จํานวนเกษตรกรที่เขา
รวมโครงการไดรับการสงเสริม
และพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรใหเปนเกษตรกร
ปราดเปรื่อง (Smart Farmer)  
และยกระดับเปนผูประกอบการ
เกษตรที่มีศักยภาพในการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพดานการผลิต 
การแปรรูป การตลาดสินคา 
เก ษ ต ร  แ ล ะ ก ารบ ริ ห า ร
จัดการตลอดหวงโซอุปทาน 

8,820 ราย 8,820 ราย 8,820 ราย 8,820 ราย 8,820 ราย กรมสงเสริมการเกษตร 

6. โครงการพัฒนาศักยภาพ 
  เกษตรกร Smart Farmer  
  หมอนไหม  
 

1.8 จํานวนเกษตรกรที่ เขา
รวมโครงการและไดรับการ
เตรยีมความพรอม เพ่ือพัฒนา
สูการเปนเกษตรกร Smart 
Farmer หมอนไหม  

100 ราย 200 ราย 250 ราย 300 ราย 350 ราย กรมหมอนไหม 

 1.9 จํานวนเกษตรกร Smart 
Farmer หมอนไหม แตละ
ระดับไดรับการพัฒนาใหมี
ความรูความสามารถตาม
คุณสมบัติเฉพาะของเกษตรกร 
Smart Farmer หมอนไหม 
ในยุคประเทศไทย 4.0  
 
 

1,000 ราย 2,000 ราย 2,500 ราย 3,000 ราย 3,500 ราย กรมหมอนไหม 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

1.10 รอยละของรายไดครัวเรือน
ทีเพ่ิมขึน้ใน 5 ป ของเกษตรกร 
Smart Farmer Model หมอนไหม  

รอยละ 2  รอยละ 4  รอยละ 6  รอยละ 8  รอยละ 10  กรมหมอนไหม 

1.11 รอยละของเกษตรกร 
Smart Farmer หมอนไหมที่
ไดรับการพัฒนาศักยภาพแลว 
สามารถนําความรูที่ไดรับไป
ปฏิบัติ 

รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 กรมหมอนไหม 

7. โครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคา
เกษตร (ศพก.) 

1.12 จํานวนเศรษฐกิจการเกษตร
อาสา ประจําศูนยเรียนรูการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคา
เกษตรที่ไดรับการพัฒนา 

1,010 ราย 1,010 ราย 1,010 ราย 1,010 ราย 1,010 ราย สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

8. โครงการพัฒนาศักยภาพ
กระบวนการผลิตสินคาเกษตร 

1.13 จํานวนเกษตรกร 
มีการประยุกตใชเทคโนโลยี
และนวัตกรรมดิจิทัล 

7,450 ราย - - - - กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 

9. โครงการยกระดับศักยภาพ
เกษตรกรรุนใหมและ
ผูประกอบการ/วิสาหกิจชุมชน
ในการผลิตสินคาชุมชน 

1.14 จํานวนกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน และกลุมชุมชนแปรรปู
ผลผลิตทางการเกษตรขั้นตน
เกิดการประยุกตใชเทคโนโลยี
โดรนเพ่ือการเกษตร 

200 ชุมชน -  - - - กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 

1.15 จํานวนสมาชิกกลุม
วิสาหกิจชุมชน และกลุมชุมชน
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ขั้นตน และผูสนใจทั่วไป  
ที่ไดรับการยกระดับทักษะ 

4,000 ราย - - - - กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

 
10. โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการสูยุค 4.0 

1.16 จํานวนผูผลิต 
ผูประกอบการ OTOP ไดรับ
การพัฒนา และมีรายไดเพ่ิมขึ้น 

3,800 คน 3,800 คน 
7,600 บาท 

3,800 คน 
11,400 บาท 

3,800 คน 
15,200 บาท 

3,800 คน 
19,000 บาท 

กรมการพัฒนาชุมชน 

11. กิจกรรมสรางเกษตรกร
ปราดเปรื่อง 

1.17 จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ
การถายทอดองคความรูเขาสู
ระบบ Smart Farmer 

3,760 คน 3,760 คน 3,760 คน 3,760 คน 3,760 คน กรมปศุสัตว 

12. กิจกรรมพัฒนาศูนยเรียนรู
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตร 

1.18 จํานวนเกษตรกรเครือขาย
ศูนยเรียนรูไดรับการพัฒนา
และสงเสริมอาชีพดานปศุสัตว 
  

882 แหง 
2,646 ราย 

882 แหง 
2,646 ราย 

882 แหง 
2,646 ราย 

882 แหง 
2,646 ราย 

882 แหง 
2,646 ราย 

กรมปศุสัตว 

 
แนวทางยอยที่ 1.2 : จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน  (1 โครงการ 1 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

13. โครงการสงเสริมการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ
ในกลุมแรงงานนอกระบบ 

1.19 จํานวนผูเขารับการ
ทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานไดไมตํ่ากวาเปาหมาย 
 

3,500 คน 7,000 คน 7,000 คน 7,000 คน 7,000 คน กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 
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แนวทางยอยที่ 1.3 : พัฒนาการศึกษาหลักสูตรเพื่อการมีงานทํา  (2 โครงการ 3 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

14. โครงการศูนยฝกอาชีพ
ชุมชน 
 
 
 

1.20 รอยละประชาชน
กลุมเปาหมายไดรับโอกาสใน
การฝกอาชีพและทักษะ
เบ้ืองตน จากโครงการศูนยฝก
อาชีพชุมชน นําความรูไป
สรางอาชีพ เพ่ิมรายได 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ตอยอด 
ภูมิปญญาทองถิ่น สราง 
มูลคาเพ่ิม และพัฒนาสู
วิสาหกิจชุมชน 

รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

15. โครงการความรวมมือการ
ผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวาง 
กระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงสาธารณสุข 

1.21 รอยละผูผานการอบรม 
ไมนอยกวาเปาหมายที่กําหนด 
 

รอยละ 85 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 
1.22 รอยละการผลิตผูดูแล
ผูสูงอายุไดไมนอยกวา
เปาหมายที่กําหนด 

รอยละ 90 รอยละ 95 รอยละ 95 รอยละ 95 รอยละ 95 สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

ตัวอยางแผนงาน/โครงการสําคัญ (Flagship Project) และกิจกรรมที่ควรบรรจุในแผน 
1. โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ 
2. โครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
3. โครงการสงเสริมศักยภาพและพัฒนาอาชีพคนพิการ 
4. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 
5. โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม  
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6. โครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) 
7. โครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินคาเกษตร 
8. โครงการยกระดับศักยภาพเกษตรกรรุนใหมและผูประกอบการ/วิสาหกิจชุมชนในการผลิตสินคาชุมชน 
9. โครงการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการสูยุค 4.0 
10. กิจกรรมสรางเกษตรกรปราดเปรื่อง 
11. กิจกรรมพัฒนาศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
12. โครงการสงเสริมการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในกลุมแรงงานนอกระบบ 
13. โครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน 
14. โครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 43 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

 



 44 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

แนวทางที่ 2 :  การสรางโอกาสการมีงานทาํที่ดีและมีความม่ันคงในการทํางาน 

เปาประสงค 
แรงงานนอกระบบทุกกลุม รวมถึงแรงงานที่ เปนเยาวชน ผูสูงอายุ และผู พิการที่ สามารถทํางานไดและพรอมที่จะทํางาน ไดรับโอกาสการมีงานทําที่ ดี  

มีทางเลือกในการประกอบอาชีพ และมีงานทําที่เหมาะสม 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
 จํานวนแรงงานนอกระบบ แรงงานที่เปนเยาวชน ผูสงูอายุ และผูพิการ ที่ไดรับการสงเสริมการมีงานทํา 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนินการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
 สัดสวนของแรงงานนอกระบบกลุมเปาหมายไดรับการสงเสริมการมีงานทําเพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป  

ตารางที่ 2 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย แนวทางที่ 2 (15 โครงการ 20 ตัวชี้วัด) 

แนวทางยอยที่ 2.1 : เพิ่มโอกาสในการมีงานทาํ (7 โครงการ 10 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. โครงการสงเสริมคนพิการ
ทํางานในหนวยงานภาครัฐ 

2.1 จํานวนการจางคนพิการ
เขาทํางานในกระทรวงแรงงาน 
ไมนอยกวาสัดสวนที่กําหนด 

135 คน 135 คน 135 คน 135 คน 135 คน สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน (สนบ.) 

2. โครงการบริการจัดหางาน
เพ่ือเพ่ิมโอกาสการมีงานทํา 

2.2 จํานวนประชาชนไดรับ
บริการสงเสริมการมีงานทํา 

507,778 คน 
 

507,778 คน 
 

507,778 คน 
 

507,778 คน 
 

507,778 คน 
 

กรมการจัดหางาน 

2.3 จํานวนผูประสงคไป
ทํางานตางประเทศไดรับการ
สงเสริมการมีงานทํา 

100,000 คน 100,000 คน 100,000 คน 100,000 คน 100,000 คน กรมการจัดหางาน 

2.4 รอยละเฉลี่ยของแรงงาน 
ที่ไดรับบริการมีงานทํา 

รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 กรมการจัดหางาน 

3. โครงการวันมหกรรมอาชีพ 2.5 จํานวนแรงงานไดรับ
บริการสงเสริมการมีงานทํา 

10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน กรมการจัดหางาน 

2.6 รอยละผูรบับริการ
สามารถนําความรูดานอาชีพ

รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 กรมการจัดหางาน 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

ไปใชประโยชน ในการเลอืก
ศึกษา เลือกประกอบอาชีพได  

4. โครงการขยายโอกาสการมี
งานทําใหผูสูงอายุ 

2.7 จํานวนผูสูงอายุไดรับบริการ
เพ่ือสงเสริมการมีงานทํา 

11,795 คน 11,795 คน 11,795 คน 11,795 คน 11,795 คน กรมการจัดหางาน 

5. กิจกรรมการปลอยกูเงินกองทุน
เพ่ือผูรับงานไปทําที่บาน 

2.8 รอยละผูรบังานไปทําที่
บานที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 30 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

กรมการจัดหางาน 

6. กิจกรรมการใหบริการกูยืม
เงินกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 

2.9 จํานวนคนพิการที่เขาถึง
บริการการกูยืมเงินกองทุน
อยางมีประสิทธิภาพ 

18,000 คน 19,000 คน 20,000 คน 21,000 คน 22,000 คน กรมสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 

7. กิจกรรมการบริการกูยืม
เงินทุนประกอบอาชีพ 
 

2.10 จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับ
การอนุมัติเงินทุนกูยืมเพ่ือ
ประกอบอาชีพ 

9,000 ราย 9,000 ราย 9,000 ราย 9,000 ราย 9,000 ราย กรมกิจการผูสงูอายุ 
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แนวทางยอยที่ 2.2 : บริการแนะแนวอาชีพ (2 โครงการ 3 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

8. โครงการเตรียมความพรอม
แกกําลังแรงงาน 

2.11 จํานวนนักเรียนต้ังแต
ระดับช้ันประถมศึกษาขึ้นไป 
นักศึกษา และประชาชน
ไดรับบริการ แนะแนวอาชีพ
และสงเสริมอาชีพ 

265,600 คน 265,600 คน 265,600 คน 265,600 คน 265,600 คน กรมการจัดหางาน 

2.12 รอยละผูรับบริการ
สามารถนําความรูไปใช
ประโยชนในการเลือกศึกษา
หรือเลือกประกอบอาชีพได  

รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 กรมการจัดหางาน 

9. โครงการสรางอาชีพ รายได 
จากการทําประมงที่ย่ังยืน 

2.13 รอยละของชาวประมง
เครือขายขององคการสะพาน
ปลาที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น 
 

รอยละ 50 รอยละ 60 - - - องคการสะพานปลา 
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แนวทางยอยที่ 2.3 : พัฒนาและขยายชองทางการตลาดเพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนสนิคาและบริการของแรงงานนอกระบบ (6 โครงการ 7 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

10. โครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการคาปลีก  
(New Retail) 

2.14 จํานวนสนิคาเกษตร/
เกษตรแปรรูปที่ขึ้นทะเบียน
จําหนายผานแพลตฟอรม 
Thailandpostmart 

500 
รายการ 

500 
รายการ 

500 
รายการ 

500 
รายการ 

500 
รายการ 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกจิ
และสังคม 

11. โครงการสงเสริมและสราง
ทักษะการประกอบอาชีพทั้งใน
และนอกภาคการเกษตร 
 

2.15 จํานวนเกษตรกรที่เขา
รวมโครงการ อบรมเกษตรกร 
และแนะนํา สงเสริม สนับสนุน
ดานการพัฒ นาผลิต ภัณ ฑ 
แ ล ะ ก า รต ล าด  มี ร า ย ได
เพ่ิมขึ้นรอยละ 3 

900 คน - - - - กรมสงเสริมสหกรณ 

12. โครงการพัฒนาศักยภาพ
เครือขายผูสูงอายุ 

2.16 จํานวนกลุมผูสูงอายุ
ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ดานอาชีพ 

100 
เครือขาย 

100 
เครือขาย 

100 
เครือขาย 

100 
เครือขาย 

100 
เครือขาย 

กรมกิจการผูสงูอายุ 

13. โครงการพัฒนาอาชีพการ
แปรรูปสินคาและธุรกิจประมง
ในบาน 

2.17 จํานวนหมูบาน/ชุมชน
ชาวประมงที่พัฒนาสูกลุมอาชีพ
การทํ าประมงและแปรรูป 
ที่ย่ังยืนจากการสนับสนุนของ
องค การสะพานปลาและ
เครือขาย 

20 
หมูบาน/
ชุมชน 

30 
หมูบาน/
ชุมชน 

- - - องคการสะพานปลา 

2.18 จํานวนกลุมประมงแปร
รูปที่สามารถสรางธุรกิจการ
ประมงแบบครบวงจรและ
เช่ือมโยงธุรกิจองคการ
สะพานปลา 

40 กลุม 80 กลุม - - - องคการสะพานปลา 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

14. โครงการสงเสริมการจาง
งานลูกจางทํางานบานออนไลน 

2.19 จํานวนลูกจางทํางานบาน
สามารถรับงานแบบรายช่ัวโมง
ผานทางเว็บไซต Homecare 
Thailand และแพลตฟอรม 
Social media อ่ืน ๆ 

30 คน 50 คน 70 คน 90 คน 120 คน มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงาน
และอาชีพ 

15. โครงการพัฒนาความ
เขมแข็งดานเศรษฐกิจของผูทาํ
การผลิตที่บาน (Homebased  
workers) 

2.20 จํานวนผูทําการผลิตที่
บานสามารถจําหนายสินคาที่
ตนเองผลิตและมีรายไดเดือน
ละไมนอยกวา 2,500 บาท 
โดยการจําหนายสินคาผาน
ทางเว็บไซตของ Homenet 
Thailand และแพลตฟอรม  
Social media อ่ืน ๆ 

200 คน 400 คน 600 คน 800 คน 1,000 คน มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงาน
และอาชีพ 

ตัวอยางแผนงาน/โครงการสําคัญ (Flagship Project) และกิจกรรมที่ควรบรรจุในแผน 
1. โครงการสงเสริมคนพิการทํางานในหนวยงานภาครัฐ 
2. โครงการบริการจัดหางานเพ่ือเพ่ิมโอกาสการมีงานทํา 
3. โครงการวันมหกรรมอาชีพ 
4. โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ 
5. กิจกรรมการปลอยกูเงินกองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําที่บาน 
6. กิจกรรมการใหบริการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
7. กิจกรรมการบริการกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 
8. โครงการเตรียมความพรอมแกกําลังแรงงาน 
9. โครงการสงเสริมและสรางทักษะการประกอบอาชีพทั้งในและนอกภาคการเกษตร 
10. โครงการสงเสริมการจางงานลูกจางทํางานบานออนไลน 
11. โครงการพัฒนาความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของผูทําการผลิตที่บาน (Home based workers) 
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แนวทางที่ 3 : สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทํางาน 

เปาประสงค 
 แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับความคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
 จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนินการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
 สัดสวนของแรงงานนอกระบบที่ไดรับความคุมครองสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เพ่ิมข ึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป  

ตารางที่ 3 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย แนวทางที่ 3 (11 โครงการ 13 ตัวช้ีวัด) 

แนวทางยอยที่ 3.1 : สงเสริมความคุมครองแรงงานนอกระบบทุกกลุม (3 โครงการ 3 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. กิจกรรมตรวจแรงงาน 
นอกระบบ 

3.1 จํานวนแรงงานนอกระบบ 
ที่ไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายแรงงาน 

15,000 คน 15,000 คน 15,000 คน 15,000 คน 15,000 คน กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

2. กิจกรรมสรางการรับรูใหแก
แรงงานนอกระบบและผูที่เกี่ยวของ 

3.2 จํานวนแรงงานนอกระบบ
ที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ดานสรางการรับรู 

10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

3. กิจกรรมการประชาสัมพันธ
สรางการรับรูเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา พ.ศ. 2560 

3.3 จํานวนความสําเร็จของการ
ประชาสัมพันธสรางการรับรู
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตาม
พ.ร.บ. สงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 

8 ครั้ง 8 ครั้ง 8 ครั้ง 8 ครั้ง 8 ครั้ง สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 
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แนวทางยอยที่ 3.2 : สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (6 โครงการ 8 ตัวช้ีวัด)  

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

4. กิจกรรมสงเสริมความ
ปลอดภัยใหแกเครือขาย
แรงงานนอกระบบ 

3.4 จํานวนแรงงานนอกระบบ
ที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ดานสงเสริมความปลอดภัย 

2,480 คน 2,480 คน 2,480 คน  2,480 คน 2,480 คน กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

5. โครงการกิจกรรมเพ่ือสังคม
และการเสริมสรางพฤติกรรม
ดานความปลอดภัยเชิงปองกัน
ในการทํางาน (CSR) 

3.5 จํานวนหนวยงาน ชุมชน 
หรือสถานประกอบกิจการ 
ที่เขารวมโครงการสงเสริม
ความปลอดภัยเชิงปองกันใน
การทํางาน (CSR) 

2 
หนวยงาน 

3 
หนวยงาน 

4 
หนวยงาน 

5 
หนวยงาน 

6 
หนวยงาน 

สถาบันสงเสริมความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน  
(องคการมหาชน) 

 3.6 จํานวนผูเขารวมโครงการ
สงเสริมความปลอดภัยเชิง
ปองกันในการทํางาน (CSR) 

40 คน 60 คน 80 คน 100 คน 120 คน 

6. โครงการสงเสริมความรูดาน
กฎหมายสุขอนามัย และวิชาชีพ 
ผูประกอบการธุรกิจประมง 

3.7 รอยละการลดลงของ
ปญหา การทําประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม (IUU Fishing) 

รอยละ 25 รอยละ 30 - - - องคการสะพานปลา 

7. โครงการพัฒนามาตรการ 
รูปแบบ และแนวทางการเฝา
ระวังปองกันควบคุมโรคจาก
สิ่งแวดลอมใหกับแรงงาน 
นอกระบบ 

3.8 จํานวนเรือ่งในการพัฒนา
และสนับสนุนองคความรู คูมือ 
แนวทางการดําเนินงานเพ่ือการเฝา
ระวัง ปองกัน ควบคุมโรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง กรมควบคุมโรค 

 3.9 จํานวนเรื่องในการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรทางการแพทย
และสาธารณสขุหนวยงาน
เครือขายใหสามารถเฝาระวัง 

1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง กรมควบคุมโรค 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

ปองกัน ควบคุมโรค ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมโรค
จากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2562 

8. โครงการลด ละ เลิกบุหรี่ 
และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

3.10 จํานวนผูเขารวม
กิจกรรมลด ละ เลิกบุหรี่ และ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

50 คน 
 

50 คน 
 

50 คน 
 

50 คน 
 

50 คน 
 

สมาคมสงเสรมิสิทธิ
ชุมชนเพ่ือการพัฒนา  
และศูนยประสานงาน
แรงงานนอกระบบ

แหงชาติ 
9. กิจกรรมสงเสริมสุขภาพทีดี่ 
ลดความรุนแรงในครอบครัว 

3.11 จํานวนครั้งที่แรงงาน
นอกระบบไดรับการสงเสริม
สุขภาพที่ดี ลดความรุนแรงใน
ครอบครัว 

20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง สมาคมสงเสรมิสิทธิ
ชุมชนเพ่ือการพัฒนา  
และศูนยประสานงาน
แรงงานนอกระบบ

แหงชาติ 
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แนวทางยอยที่ 3.3 : พัฒนากฎหมายใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุม  (2 โครงการ 2 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

10. โครงการพัฒนานโยบาย
เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและคุมครองแรงงานนอก
ระบบ 

3.12 จํานวนรายงานผลการ
ศึกษาวิจัยสภาพการทํางาน
และแนวทางการสงเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบ  

1 ฉบับ - - - - สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน (สนบ.) 

11. กิจกรรมผลักดันราง
พระราชบัญญัติสงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. .... ใหมผีลบังคับใช 

3.13 จํานวนกฎหมายวาดวย
แรงงานนอกระบบที่ไดรับการ
ผลักดันใหมีผลบังคับใช 

1 ฉบับ - - - - สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน (สนบ.) 

ตัวอยางแผนงาน/โครงการสาํคัญ (Flagship Project) และกิจกรรมทีค่วรบรรจุในแผน 
1. กิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบ 
2. กิจกรรมสรางการรับรูใหแกแรงงานนอกระบบและผูที่เกี่ยวของ 
3. กิจกรรมสงเสริมความปลอดภัยใหแกเครอืขายแรงงานนอกระบบ 
4. โครงการกิจกรรมเพ่ือสังคมและการเสรมิสรางพฤติกรรมดานความปลอดภัยเชิงปองกันในการทํางาน (CSR) 
5. โครงการลด ละ เลิกบุหรี่ และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 
6. โครงการพัฒนานโยบายเพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 
7. กิจกรรมผลกัดันรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช 
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แนวทางที่ 4 : สรางหลักประกันทางสงัคมและหลักประกันสขุภาพใหครอบคลุม 
เปาประสงค 
    แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพมีหลักประกันทางสังคมที่มั่นคง 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
    1. จํานวนแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคมที่มั่นคง 
    2. รอยละของการประชาสัมพันธชองทางการเขาถึงหลักประกันทางสังคม 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนินการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
    สัดสวนแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม ตอจาํนวนแรงงานนอกระบบ เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

ตารางที่ 4 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย แนวทางที่ 4 (5 โครงการ 6 ตัวชี้วัด) 

แนวทางยอยที่ 4.1 : พัฒนารูปแบบหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพที่เหมาะสม (2 โครงการ 2 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. โครงการแรงงานนอกระบบ 
ผูมีสิทธิไดสมัครเขาสูความ
คุมครองภายใตกฎหมาย
ประกันสังคม 

4.1 จํานวนผูสมัครเปน
ผูประกันตน มาตรา 40 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 5 ตอป 
(สะสม) 

3,500,000 คน 3,675,000 คน 3,850,000 คน 4,025,000 คน 4,200,000 คน สํานักงาน
ประกันสังคม 

2. โครงการเพ่ิมยอดสมาชิก
กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) 

4.2 จํานวนสมาชิกกองทุน
การออมแหงชาติ (สะสม)  

2,540,000 คน 3,270,000 คน 3,620,000 คน 3,970,000 คน 4,320,000 คน กองทุนการออม
แหงชาติ (กอช.) 

 



 56 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

แนวทางยอยท่ี 4.2 : พัฒนาชองทางการเขาถึงหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพ (3 โครงการ 4 ตัวชี้วัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

3. โครงการพัฒนาชองทางการ
รับสมัคร ข้ึนทะเบียนผูประกันตน
ตามมาตรา 40 ผานหนวยบริการ 

4.3 จํานวนชองทางการ
ใหบริการท่ีไดรับการปรับปรุง
และพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

1 
ชองทาง 

- 1 
ชองทาง 

- 1 
ชองทาง 

สํานักงาน
ประกันสังคม 

4. กิจกรรมประชาสัมพันธให
แรงงานนอกระบบและประชาชน
ท่ัวไปรบัทราบ/เขาถึงขอมูล
เก่ียวกับสวัสดิการทางสังคม 
แหลงทุน และสิทธิประโยชน
ตามกฎหมายตางๆ 

4.4 รอยละความสําเร็จของ
ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ
กลุมเปาหมาย 

รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 กรุงเทพมหานคร 

4.5 รอยละของแรงงานนอกระบบ
ในฐานขอมูลเขาถึงสวัสดิการ
ทางสังคมและแหลงเงินทุน 

รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 กรุงเทพมหานคร 

5. โครงการสรางการรับรูขอมูล
ขาวสารและผลิตสื่อในงาน
สงเสริมการเกษตร 

4.6 จํานวนการเผยแพร
ประชาสัมพันธขอมูลสิทธิ
ประโยชนของผูประกันตน
ตามมาตรา 40 ผานชองทาง
ประชาสัมพันธ 

10  
ครั้ง/เดือน 

10  
ครั้ง/เดือน 

10 
ครั้ง/เดือน  

10  
ครั้ง/เดือน 

10 
ครั้ง/เดือน  

กรมสงเสริม
การเกษตร 

 

ตัวอยางแผนงาน/โครงการสําคัญ (Flagship Project) และกิจกรรมท่ีควรบรรจุในแผน 
1. โครงการแรงงานนอกระบบ ผูมีสิทธิไดสมัครเขาสูความคุมครองภายใตกฎหมายประกันสังคม 
2. โครงการเพ่ิมยอดสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) 
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แนวทางที่ 5 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร เพื่อการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  

เปาประสงค 
 มีระบบสารสนเทศที่เปนศูนยรวมขอมูลแรงงานนอกระบบของประเทศ และสามารถใชเปนเครือ่งมือในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

จํานวนขอมูลแรงงานนอกระบบในระบบสารสนเทศ 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนนิการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 

สัดสวนของแรงงานนอกระบบที่ขึ้นทะเบียน ตอจํานวนแรงงานนอกระบบของสํานักงานสถิติแหงชาติ ไมนอยกวารอยละ 50 และเพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 

ตารางที่ 5 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย แนวทางที่ 5 (3 โครงการ 3 ตัวชี้วัด) 

แนวทางยอยที่ 5.1 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (3 โครงการ 3 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ 
ดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

5.1 จํานวนระบบสารสนเทศ
การบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ 

1 ระบบ - - - - สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน (สนบ.) 

2. กิจกรรมสงเสริมการขึ้น
ทะเบียนและจดัทาํฐานขอมูล
แรงงานนอกระบบ 

5.2 จํานวนฐานขอมูลแรงงาน 
นอกระบบ ในระบบสารสนเทศ 

10,000,000 คน 10,500,000 คน 11,000,000 คน 11,500,000 คน 12,000,000 คน สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน (สนบ.) 

3. โครงการจัดทําดัชนีช้ีวัด
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

5.3 ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินโครงการจัดทําดัชนีช้ีวัด
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน (กศร.) 

ตัวอยางแผนงาน/โครงการสาํคัญ (Flagship Project) และกิจกรรมทีค่วรบรรจุในแผน 
1. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2. กิจกรรมสงเสรมิการขึ้นทะเบียนและจัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 
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แนวทางที่ 6 : สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ 

เปาประสงค 
 พัฒนากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่มีประสิทธิภาพสูง ทันสมัยคลองตัว  
ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

จํานวนกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดําเนนิการ/พัฒนา (ระดับ Outcome) 
 ระดับความสําเร็จของการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบตามเปาหมายที่กําหนด ไมนอยกวารอยละ 80  

ตารางที่ 6 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย แนวทางที่ 6 (7 โครงการ 8 ตัวชี้วัด) 

แนวทางยอยที่ 6.1 : พฒันากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ (5 โครงการ 6 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

1. โครงการบริหารจัดการ 
แรงงานนอกระบบ แรงงาน 
สูงอายุและแรงงานคนพิการ 

6.1 จํานวนแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) ประจําปงบประมาณ 
(สวนกลางและสวนภูมิภาค)  

77 แผน 
 

77 แผน 77 แผน 77 แผน 77 แผน สํานักปลัดกระทรวง
แรงงาน (สนบ./สรจ.) 

6.2 รอยละของแรงงานนอก
ระบบตามแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) ประจําปงบประมาณ 
ไดรับการการสงเสรมิ คุมครอง 
และพัฒนา  

รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 สํานักปลัดกระทรวง
แรงงาน (สนบ./สรจ.) 

2. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ 
ศูนยประสานงานแรงงานนอก
ระบบจังหวัด และหนวยบริการ 
(ภาคประชาชน)  

6.3 จํานวนศูนยประสานงาน
แรงงานนอกระบบจังหวัด และ
หนวยบริการ (ภาคประชาชน) 
ที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
และจัดต้ังเพ่ิมเติม 

288 แหง 302 แหง 316 แหง 330 แหง 344 แหง สํานักปลัดกระทรวง
แรงงาน (สนบ./สรจ.) 
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โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

3. โครงการบูรณาการความ
รวมมือการขยายความคุมครอง
ประกันสังคมมาตรา 40 ระหวาง
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

6.4 ผลสมัฤทธ์ิในการสราง
เครือขาย/พันธมิตรรวมบูรณา
การขยายความคุมครอง
ประกันสังคมมาตรา 40 

1 เครือขาย 1 เครือขาย 1 เครือขาย 1 เครือขาย 1 เครือขาย สํานักงานประกันสังคม 

4. กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ 

6.5 จํานวนครัง้ของกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
นอกระบบ 

20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง สมาคมสงเสรมิสทิธิ
ชุมชนเพ่ือการพัฒนา 

ศูนยประสานงาน
แรงงานนอกระบบ

แหงชาติ 
5. พัฒนาศักยภาพตนเอง 
เมื่อสูงวัยในยุคสังคมเปลี่ยน
และโควิด 19 

6.6 จํานวนแรงงานนอก
ระบบที่ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพตนเอง  

50 คน - - - - สมาคมสงเสรมิสิทธิ
ชุมชนเพ่ือการพัฒนา 

ศูนยประสานงาน
แรงงานนอกระบบ

แหงชาติ 
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แนวทางยอยที่ 6.2 : สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ  (2 โครงการ 2 ตัวช้ีวัด) 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

หนวยงาน 
2566 2567 2568 2569 2570 

6. กิจกรรมสรางความเขมแข็ง
ชมรมแรงงานนอกระบบ 

6.7 จํานวนแรงงานนอกระบบ
ที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ดานสรางความเขมแข็งชมรม 

1,520 คน 1,520 คน 1,520 คน 1,520 คน 1,520 คน กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน 

7. โครงการพัฒนาศักยภาพ
แกนนําเครือขายประกันสังคม  

6.8 จํานวนผูเขารวมประชุม
โครงการพัฒนาศักยภาพแกน
นําเครือขายประกันสังคม 

11,940 คน 
 

- - - - สํานักงานประกันสังคม 
 

ตัวอยางแผนงาน/โครงการสาํคัญ (Flagship Project) และกิจกรรมทีค่วรบรรจุในแผน 
1. โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ  
2. พัฒนาศักยภาพตนเองเมื่อสูงวัยในยุคสังคมเปลี่ยนและโควิด 19 
3. กิจกรรมสรางความเขมแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ 
4. โครงการพัฒนาศักยภาพแกนนําเครือขายประกันสังคม 
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64 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

   

 

 

 

 
 

 

สวนที่ 5  

รายละเอียดตัวชี้วัด 

ภายใตแผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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แนวทางที่ 1 : การพัฒนาทักษะฝมือและสงเสริมการศึกษาใหสอดรับกับสถานการณแรงงานและการ
เปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยี (15 โครงการ 22 ตัวช้ีวัด) 

 

แนวทางยอยที่ 1.1 : เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานนอกระบบใหสอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(12 โครงการ 18 ตัวช้ีวัด) 

ตัวชี้วัดที่ 1.1 : จํานวนกําลังแรงงานไดรบัการเสริมสรางศักยภาพ 

โครงการ : 1. โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ กิจกรรม พัฒนาทักษะฝมือเพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนดานอาชีพ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.1 จํานวนกําลังแรงงานไดรับ
การเสริมสรางศักยภาพ  

1,500 คน 1,650 คน 1,815 คน 1,997 คน 2,196 คน 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
กําลังแรงงานไดรับการเสริมสรางศักยภาพ หมายถึง ประชาชนที่อยูในกําลังแรงงานที่ไดรับความ

เดือดรอนดานอาชีพ ซึ่งเขารวมโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพของกระทรวงแรงงาน 

2. ขอบเขตการประเมิน 
รอยละของผูไดรับความเดือดรอนดานอาชีพที่เขารวมกิจกรรมการจางงานเรงดวน ไดรับการจางงาน

หรือฝกอาชีพจนสิ้นสุดโครงการตามเปาหมาย (รอยละ 90) 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนผูเขารวมกิจกรรมจางงานเรงดวนและกิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานจนเสร็จสิ้นโครงการ 

จํานวนผูเขารวมกิจกรรมจางงานงานเรงดวนและกิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทั้งหมด 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
สํานักแรงงานจังหวัดจัดเก็บขอมูลผูเขารวมโครงการแกไขความเดือดรอนดานอาชีพจากทะเบียน

ฐานขอมูลของผูเขารวมกิจกรรมทั้งหมด 

5. แหลงที่มาขอมูล 
       สํานักงานแรงงานจังหวัด จํานวน 76 จังหวัด 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
       สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (กองยุทธศาสตรและแผนงาน) 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 

X 100 
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ตัวชี้วัดที่ 1.2 : จํานวนแรงงานไดรับการพฒันาฝมือแรงงานไดไมตํ่ากวาเปาหมาย 

โครงการ : 2. โครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อเพิม่โอกาสในการประกอบอาชพี 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.2 จํานวนแรงงานไดรับการพัฒนา
ฝมือแรงงานไดไมตํ่ากวาเปาหมาย 

12,120 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 
 1.  นิยาม 

 แรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ หมายถึง ผูผานการบําบัดยาเสพติด ผูตองขัง/เยาวชนสถานพินิจ คน
พิการ/ผูดูแลคนพิการแรงงานนอกระบบ ทหารเกณฑกอนปลดประจําการ ผูสูงอายุ 

 2. ขอบเขตการประเมิน 

 แรงงานกลุมเฉพาะที่ไดรับการพัฒนาฝมือแรงงานตามโครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ 

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพเทียบกับเปาหมายทีก่ําหนดทั้งหมด 

3. สูตรคํานวณ 

จํานวนแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ ผานการฝกอบรมตามโครงการ 

 4. วิธีการเก็บขอมูล 
      บันทึกขอมูลผานระบบรายงานผลของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (Data Center) 

 5. แหลงที่มาขอมูล 
   สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน/สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน 

 6. หนวยงานรบัผิดชอบ 

    กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน (กองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผูประกอบกิจการ) 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนแรงงานไดรับการพัฒนา
ฝมือแรงงานไดไมตํ่ากวาเปาหมาย 

31,826 31,375 13,136 12,253 3,746 
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ตัวชี้วัดที่ 1.3 : ประสิทธิภาพการผลิตของปจจัยดานแรงงานเพิ่มขึ้นไมนอยกวา 

โครงการ : 2. โครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ เพื่อเพิม่โอกาสในการประกอบอาชพี 

หนวยวัด : รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.3 ประสิทธิภาพการผลิตของ
ปจจัยดานแรงงานเพ่ิมขึ้น 
ไมนอยกวารอยละ 

รอยละ 40 รอยละ 40 รอยละ 40 รอยละ 40 รอยละ 40 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. นิยาม 
  ประสิทธิภาพการผลิตปจจัยดานแรงานเพ่ิมขึ้น (ไมนอยกวารอยละ 40) หมายถึง รอยละของ 
ผูที่ผานการฝกอบรมโครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
มีประสิทธิภาพการผลิตของปจจัยดานแรงงานเพ่ิมขึ้น ซึ่งมาจากการเปรยีบเทียบระหวางประสิทธิภาพการผลิตของ
ปจจัยดานแรงงานภายหลังการฝกอบรมกับกอนการฝกอบรมของผูผานการฝกอบรมในดานตาง ๆ ไดแก 
การปฏิบัติงานอยางถูกตองตามขั้นตอน ลดการสูญเสียในการทํางาน เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ความผิดพลาด
ในการทํางานลดลง ลดเวลาการผลิตสินคาบริการ คุณภาพของงานสินคาดีขึ้นกวาเดิม เปนตน 

2. ขอบเขตการประเมิน 
กลุมเปาหมาย ประกอบดวย ผูผานการบําบัดยาเสพติด ผูตองขัง/เยาวชนสถานพินิจ คนพิการ/ผูดูแล 

คนพิการแรงงานนอกระบบ ทหารเกณฑกอนปลดประจําการ ผูสูงอายุ 

3. สูตรคาํนวณ 
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 4. วิธีการเก็บขอมูล 

     บันทึกผลสมัฤทธ์ิการดําเนินงานผานแบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาฝมือแรงงาน 

 

 5. แหลงที่มาขอมูล 

    สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน/สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน 

 6. หนวยงานรบัผิดชอบ    
กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน (กองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผูประกอบกิจการ) 
 
 

= - 

 

รอยละของประสิทธิภาพ 

การผลิตปจจัยดานแรงงาน 

รอยละของประสิทธิภาพ 
การผลิตปจจัยดานแรงงาน 

หลังฝกอบรม 

รอยละของประสิทธิภาพ 
การผลิตปจจัยดานแรงงาน 

กอนฝกอบรม 
X 100 
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ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
ประสิทธิภาพการผลิตของปจจัย  
ดานแรงงานเพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 

- 45.99 48.40 56.92 อยูระหวาง
ดําเนินการ 

 

ตัวชี้วัดที่ 1.4 : จํานวนคนพกิารที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ และทักษะอาชีพ  

โครงการ : 3. โครงการสงเสริมศักยภาพและพัฒนาอาชพีคนพิการ 

หนวยวัด :  คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.4 จํานวนคนพิการที่ไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ และทักษะอาชีพ 

11,000 คน 12,000 คน 13,000 คน 14,000 คน 15,000 คน 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
  คนพิการ หมายถึง มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ใหความหมายวา บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ 
อารมณ  พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู  หรือความบกพรองอ่ืนใด ทั้ งน้ี  ตามประเภทและหลักเกณฑ 
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประกาศกําหนด และไดย่ืนคําขอมีบัตร
ประจําตัวคนพิการ ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ 

 การพัฒนาศักยภาพและทักษะอาชีพ หมายถึง การพัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะ 
ดานอาชีพของคนพิการใหเทาทันตอสถานการณความตองการของตลาดแรงงานและแรงงานนอกระบบ เพ่ือสราง
โอกาสในการประกอบอาชีพของคนพิการ 

2. ขอบเขตการประเมิน 
 - คนพิการที่เขารวมโครงการสงเสริมศักยภาพและพัฒนาอาชีพคนพิการ เชน กิจกรรมสงเสริม
ชองทางการขายสินคาและผลิตภัณฑผานชองทาง E - Commerce  กิจกรรมสรางคนพิการนักออกแบบโดยพัฒนา 
   - ทักษะทางดาน Digital Skill การพัฒนาดานขอมูลปญญาประดิษฐ (AI) ดําเนินการใน 
ปงบประมาณ 2566 เปนตน 
   - คนพิการที่ไดรับการสนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพในชุมชน  

3. สูตรคํานวณ 
จํานวนคนพิการที่เขารวมโครงการ ไดรับการพัฒนาศักยภาพและทักษะดานอาชีพ 
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4. วิธีการเก็บขอมูล 
   - จัดเก็บขอมูลจํานวนคนพิการที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ และทักษะอาชีพ โดยเขารวมกิจกรรม 

ตามโครงการสงเสริมศักยภาพและพัฒนาอาชีพคนพิการ และการรวมกลุมประกอบอาชีพในชุมชน 

5. แหลงที่มาขอมูล 
 - กองสงเสริมสิทธิและสวัสดิการ พก. 
 - ศูนยบริการคนพิการจังหวัดทั่วประเทศ 
 - เครือขายองคกรดานคนพิการ 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ  
 กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี – 

 

ตัวชี้วัดที่ 1.5 : จํานวนศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) หรือศูนยเครือขายที่มีการ
พัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี (ครูบัญชี) ประจําศูนยเรียนรูฯ 

โครงการ : 4. โครงการศูนยการเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 

หนวยวัด :  ศูนย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.5 จํานวนศูนยเรียนรูการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 
(ศพก.) หรือศนูยเครือขายที่มีการ
พัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
(ครูบัญชี) ประจําศูนยเรียนรูฯ 

882 ศูนย 882 ศูนย 882 ศูนย 882 ศูนย 882 ศูนย 

 
คําอธิบาย/นิยามศัพท :  

1. นิยาม  
ครูบัญชี หมายถึง อาสาสมัครเกษตรดานบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ใชเปนกลไกในการชวย

สอนแนะการจัดทําบัญชีใหแกกลุมเปาหมาย สามารถวิเคราะหขอมูลทางบัญชีไปใชในการวางแผนทางการเงินภาค
ครัวเรือน และการประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสม 
 

2. ขอบเขตการประเมิน 
2.1 ขอบเขตดานพ้ืนที่ ดําเนินการประเมินผลเฉพาะ ศพก. หรือศูนยเครือขายที่กรมตรวจบัญชี

สหกรณรวมดําเนินการ 
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2.2 ขอบเขตดานเน้ือหา ดําเนินการประเมินผล เฉพาะกิจกรรมที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
ดําเนินการ ไดแก การพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี การพัฒนาฐานเรียนรูดานบัญชี และการจัดทําตนทุน
สินคาเกษตรประจําศูนย 

2.3 ขอบเขตดานรายเวลา ดําเนินการประเมินผลเฉพาะที่กรมตรวจบัญชีสหกรณดําเนินการในแต
ละปงบประมาณ 

3. สูตรคํานวณ 
จํานวน ศพก. หรือศูนยเครือขายที่มีอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี (ครูบัญชี) ในการชวยสอนแนะการ

จัดทําบัญชีใหแกเกษตรกรกลุมเปาหมาย 
 

4. วิธีการเก็บขอมูล  
รวบรวมขอมูลความกาวหนาผลการปฏิบัติงาน ผานระบบรายงานแผนและผลการปฏิบัติงาน 

กรมตรวจบัญชีสหกรณบนระบบอินทราเน็ตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

5. แหลงที่มาขอมูล สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) หรือศูนย
เครือขายที่มีการพัฒนาอาสาสมัครเกษตร
ดานบัญชี (ครบัูญชี) ประจําศนูยเรียนรูฯ 

882 ศูนย 882 ศูนย 882 ศูนย 882 ศูนย 882 ศูนย 

 

ตัวชี้วัด 1.6 : รอยละศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) หรือศูนยเครือขาย 
ที่มีการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี (ครูบัญชี) ประจําศนูยเรียนรู สามารถใหบริการความรูดานการจัดทํา
บัญชีโดยใชเทคโนโลยี 

โครงการ : 4. โครงการศูนยการเรียนรูการเพิ่มประสทิธภิาพการผลิตสินคาเกษตร 

หนวยวัด :  รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.6 รอยละศูนยเรยีนรูการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสนิคาเกษตร 
(ศพก.) หรือศูนยเครือขายที่มีการ
พัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
(ครูบัญชี) ประจําศูนยเรียนรู 

รอยละ 65 รอยละ 65 รอยละ 65 รอยละ 65 รอยละ 65 
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ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
สามารถใหบรกิารความรูดานการ
จัดทําบัญชีโดยใชเทคโนโลยี 

คําอธิบาย/นิยามศัพท :  

1. นิยาม  
ครูบัญชี หมายถึง อาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่ใชเปนกลไกในการชวย 

สอนแนะการจัดทําบัญชีใหแกกลุมเปาหมาย สามารถวิเคราะหขอมูลทางบัญชีไปใชในการวางแผนทางการเงิน
ภาคครัวเรือน และการประกอบอาชีพไดอยางเหมาะสม 

2. ขอบเขตการประเมิน 
2.1 ขอบเขตดานพ้ืนที่ ดําเนินการประเมินผลเฉพาะ ศพก. หรือศูนยเครือขายที่กรมตรวจบัญชี

สหกรณรวมดําเนินการ 
2.2 ขอบเขตดานเน้ือหา ดําเนินการประเมินผล เฉพาะกิจกรรมที่กรมตรวจบัญชีสหกรณดําเนินการ ไดแก 

การพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี การพัฒนาฐานเรียนรูดานบัญชี และการจัดทําตนทุนสินคาเกษตรประจําศูนย 
2.3 ขอบเขตดานรายเวลา ดําเนินการประเมินผลเฉพาะที่กรมตรวจบัญชีสหกรณดําเนินการ

ในแตละปงบประมาณ 
3. สูตรคํานวณ 

จํานวน ศพก. หรือศูนยเครือขายที่ครูบัญชีประจําศูนยถายทอดความรูดานบัญชีดวยเทคโนโลยีได 
                 จํานวนศูนย ศพก. หรือศูนยเครือขายที่ครูบัญชีประจําศูนยถายทอดความรูดานบัญชี เปาหมาย 

4. วิธีการเก็บขอมูล  
รวบรวมขอมูลความกาวหนาผลการปฏิบัติงาน ผานระบบรายงานแผนและผลการปฏิบัติงาน 

กรมตรวจบัญชีสหกรณบนระบบอินทราเน็ตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

5. แหลงที่มาขอมูล  
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด 

6. หนวยงานรับผิดชอบ  
กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ผลการดําเนินงานที่ผานมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
รอยละศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตร (ศพก.) หรือศูนยเครือขายที่มีการ
พัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี (ครูบัญชี) 
ประจําศูนยเรียนรู สามารถใหบริการความรู
ดานการจัดทําบัญชีโดยใชเทคโนโลยี  

- - - - อยู
ระหวาง

ดําเนินการ 

 

X 100 
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ตัวชี้วัดที่ 1.7 : จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร 
ให เป น เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และยกระดับเปนผูประกอบการเกษตร 
ที่ มีศักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพดานการผลิต การแปรรูป การตลาดสินคาเกษตร  
และการบริหารจัดการตลอดหวงโซอุปทาน 

โครงการ : 5. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 

หนวยวัด : ราย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.7 จํานวนเกษตรกรที่เขารวม
โครงการไดรับการสงเสรมิและ
พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให
เปนเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 
Farmer) และยกระดับเปน
ผูประกอบการเกษตรที่มีศักยภาพ
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพดานการ
ผลิต การแปรรูป การตลาดสินคา
เกษตร และการบริหารจัดการ
ตลอดหวงโซอุปทาน 

8,820 ราย 8,820 ราย 8,820 ราย 8,820 ราย 8,820 ราย 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. นิยาม 
เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) หมายถึง บุคคลที่มีความภูมิใจในการเปนเกษตรกร 

มีความรอบรูในระบบการผลิต ดานการเกษตรแตละสาขา มีความสามารถในการวิเคราะห เช่ือมโยงและบริหาร
จัดการการผลิตและการตลาด โดยใชขอมูลประกอบการตัดสินใจ คํานึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภค 
สังคมและสิ่งแวดลอม 

ชองทางประชาสัมพันธ คือ หนทาง/โอกาสหรือวิถีทางในการนําขาวสารที่ตองการประชาสัมพันธ 
จากผูสงไปสูผูรับ ปจจุบันชองทางในการประชาสัมพันธมีมากมายและหลากหลาย เชน สื่อมวลชน  สื่อสิ่งพิมพ  
สื่อโสตทัศน สื่อสมัยใหม (ดาวเทียมและอินเตอรเน็ต) และอ่ืนๆ 

2. ขอบเขตการประเมิน 
เกษตรกรที่เขารวมโครงการไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรใหเปนเกษตรกร

ปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และยกระดับเปนผูประกอบการเกษตรที่มีศักยภาพในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ดานการผลิต การแปรรูป การตลาดสินคาเกษตร และการบริหารจัดการตลอดหวงโซอุปทาน 

3. สูตรคํานวณ 
จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการ 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
รายงานผลการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหเปนเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
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5. แหลงที่มาขอมูล 
กรมสงเสริมการเกษตร 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมสงเสริมการเกษตร 

ผลการดําเนินงานที่ผานมา  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการไดรับ
การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ใหเปนเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
และยกระดับเปนผูประกอบการเกษตรที่มี
ศักยภาพในการเพ่ิมประสิทธิภาพดานการผลิต 
การแปรรูป การตลาดสินคาเกษตร และ
การบริหารจัดการตลอดหวงโซอุปทาน 

20,000 
ราย 

17,640 
ราย 

17,640 
ราย 

17,640 
ราย 

8,820 
ราย 

 
ตัวชี้วัดที่ 1.8 : จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการและไดรับการเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาสูการเปน 
       เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม 

โครงการ : 6. โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม 

หนวยวัด : ราย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.8 จํานวนเกษตรกรทีเ่ขารวม
โครงการและไดรับการเตรียมความ
พรอม เพ่ือพัฒนาสูการเปนเกษตรกร 
Smart Farmer หมอนไหม  

100 ราย 200 ราย 250 ราย 300 ราย 350 ราย 

คําอธบิาย/นิยามศัพท :  
1. นิยาม 

“เกษตรกรไทยทุกคนจะตองเปน Smart Farmer” กรมหมอนไหมจึงจัดระดับเกษตรกรหมอนไหม
ทุกคนตามความรูความสามารถเดิมและพัฒนาในทุกคนเปน เกษตรกร Smart Farmer Model หมอนไหม  
ที่มีความรูความสามารถครบ ทั้ง 6 ดาน ตามหลักเกณฑคุณสมบัติเฉพาะของ เกษตรกร Smart Farmer  
หมอนไหม ในยุคประเทศไทย 4.0 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยไดเชิญชวนเกษตรกรหมอนไหมเขารวม
โครงการและวัดระดับความรูความสามารถตามหลักเกณฑ เพ่ือเตรียมความพรอมในการดําเนินการพัฒนา 
สูการเปน เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม 

   
 
 



 
74 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

2. ขอบเขตการประเมิน 

ใชเครื่องมือวัดระดับความรูความสามารถตามหลักเกณฑคุณสมบัติเฉพาะของ เกษตรกร Smart 

Farmer หมอนไหม ในยุคประเทศไทย 4.0 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีรายละเอียดคุณสมบัติเฉพาะ

ดานหมอนไหม 6 ดาน 19 ตัวบงช้ี ดังน้ี 

     2.1 มีความภูมิใจในความเปนเกษตรกรดานหมอนไหมตัวบงช้ี 

(1) มีความมุงมั่นในการประกอบอาชีพดานหมอนไหม 

(2) รักและหวงแหนพ้ืนที่และอาชีพดานหมอนไหมไวใหรุนตอไป 

(3) มีความสุขและความพึงพอใจในการดําเนินกิจกรรมดานหมอนไหม เชน การปลูกหมอน 

เลี้ยงไหม ทอผาไหม และ/หรือ ผลิตงานผลิตภัณฑดานหมอนไหมและผาไหม 

2.2 มีความรูในเรื่องกิจกรรมดานหมอนไหม ตัวบงช้ี 

(1) มีความรูและรอบรูในเรื่องกิจกรรมดานหมอนไหม เชนการปลูกหมอน เลี้ยงไหม สาวไหม
ฟอกยอม ทอผาไหม งานผลิตภัณฑดานหมอนไหมและผาไหม 

(2) มีเทคนิคการพัฒนางานใหมีคุณภาพ  
(3) มีความสามารถเปนวิทยากรหรือมีจุดเรียนรูดานหมอนไหมใหกับผูอ่ืน 

2.3 มีขอมูลประกอบการตัดสินใจ ตัวบงช้ี 
(1) มีความสามารถเขาถึงขอมูลดานหมอนไหมทั้งจากเจาหนาที่หรือผานทางเทคโนโลยีดิจิทัล 

และชองทางการสื่อสารอ่ืนๆ เชน Internet, Application ตาง ๆ เปนตน  
(2) มีการบันทึกขอมูลดานหมอนไหมและใชขอมูลมาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพ 

ของตนเอง วิเคราะหบริหารจัดการ และเช่ือมโยงการผลิตและการตลาด รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวของกับหมอนไหม
อยางครบวงจร 

(3) มีการนําขอมูลดานหมอนไหมมาใชประกอบการตัดสินใจ การแกไขปญหา และการพัฒนา
อาชีพของตนเองได 

2.4 มีการบริหารจัดการผลผลิตและสินคาหมอนไหม ตัวบงช้ี  
(1) มีความสามารถในการบริหารจัดการปจจัยการผลิต แรงงาน เครื่องจักร และทุน  

การสรางมูลคาเพิ่ม การพัฒนาระบบการจัดการสินคาหมอนไหม การแปรรูป นวัตกรรม ผลิตภัณฑจาก
หมอนไหม ผาไหมและผลพลอยได  

(2) มีการจัดการของเหลือจากการผลิตดานหมอนไหมที่มีประสิทธิภาพ (Zero Waste Management) 
(3)  มีความสามารถในการสงเสริมและสนับสนุนการสรางระบบเครือขาย รวมทั้งสรางความเขมแข็ง

และมั่นคงในกลุมผูประกอบอาชีพดานหมอนไหม 
2.5 มีความตระหนักถึงคุณภาพสินคาและความปลอดภัย ตัวบงช้ี 

(1) มีจิตสํานึกและตระหนักถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผูผลิต ผูบริโภค 
(2) มีการผลิตสินคาดานหมอนไหมที่ไดมาตรฐาน GAP GMP เกษตรอินทรีย หรือการผลิตที่ได 

มาตรฐานอ่ืนๆ  
(3) มีการผลิตสินคาผาไหมไทยที่ ไดรับเครื่องหมายรับรองคุณภาพผลิตภัณฑผาไหมไทย  

“ตรานกยูงพระราชทาน” อยางตอเน่ือง 
(4) มีการผลิตสินคาผาไหมไทย ที่ไดรับการขึ้นทะเบียน GI (Geographical Indication)  
(5) มีการกระบวนการผลิตหมอนไหมและการใชสารเคมีที่ปลอดภัยตอผูบริโภค 
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2.6 มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ตัวบงช้ี 
(1) มีจิตอาสาชวยเหลือกิจกรรมดานหมอนไหมแกชุมชนและสังคมอยางตอเน่ือง 
(2) มีกระบวนการจัดการของเสียจากการผลิตดานหมอนไหม โดยคํานึงถึงสังคมและสิ่งแวดลอม 

3. สูตรคํานวณ 

1.  ผูมีคุณสมบัติเฉพาะดานหมอนไหม ไมครบทั้ง 6 ดาน จัดอยูในระดับ Developing Smart Farmer  

2.  ผูมีคุณสมบัติเฉพาะดานหมอนไหม ครบทั้ง 6 ดาน โดยแตละดานมีตัวบงช้ี ไมนอยกวา 1 ตัวบงช้ี 

จัดอยูในระดับ Smart Farmer หรือ Existing Smart Farmer   

3. ผูมีคุณสมบัติเฉพาะดานหมอนไหม ครบทั้ง 6 ดาน และจะตองผานตัวบงช้ีไมนอยกวา 16 ตัวบงช้ี 

(รอยละ 80 ของตัวบงช้ีที่เกี่ยวของ) จัดอยูในระดับ Smart Farmer Model 

4.  ผูมีคุณสมบัติเฉพาะดานหมอนไหม ครบทั้ง 6 ดาน โดยแตละดานมีตัวบงช้ี ไมนอยกวา 1 ตัวบงช้ี 

และมีอายุไมเกิน 45 ป จัดอยูในกลุม Young Smart Farmer    

4. วิธีการเก็บขอมูล 

    โดยใช e-Form “แบบตรวจสอบคุณสมบัติเฉพาะของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม 

ในยุคประเทศไทย 4.0 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ” : https://forms.gle/QLXGuBYTrVRK4MHm8 

หรือที่ QR code  

5. แหลงที่มาขอมูล 

    รายงานทําเนียบเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ประจําป  

6.  หนวยงานรับผิดชอบ 

     กรมหมอนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ        

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา :  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 

จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการและไดรับการเตรียมความ

พรอมเพ่ือพัฒนาสูการเปน เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม 

มีไมนอยกวา….ราย 

- 1,487 1,500 460 (81) 
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ตัวชี้วัดที่ 1.9 : จํานวนเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม แตละระดบัไดรบัการพฒันาใหมีความรูความสามารถ
ตามคณุสมบตัเิฉพาะของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ในยุคประเทศไทย 4.0 

โครงการ : 6. โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม 

หนวยวัด : ราย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.9 จาํนวนเกษตรกร Smart 
Farmer หมอนไหม แตละระดับ
ไดรับการพัฒนาใหมคีวามรู
ความสามารถตามคุณสมบัติเฉพาะ
ของเกษตรกร Smart Farmer 
หมอนไหมในยุคประเทศไทย 4.0  

1,000 ราย 2,000 ราย 2,500 ราย 3,000 ราย 3,500 ราย 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
 “เกษตรกรไทยทุกคนจะตองเปน Smart Farmer ” กรมหมอนไหมจึงจัดระดับเกษตรกรหมอนไหมทุกคน 

ตามความรูความสามารถเดิมและพัฒนาในทุกคนเปน เกษตรกร Smart Farmer Model หมอนไหม ที่มีความรู
ความสามารถครบ ทั้ง 6 ดาน ตามหลักเกณฑคุณสมบัติเฉพาะของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ในยุค
ประเทศไทย 4.0 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

2. ขอบเขตการประเมิน  
     - จัดหลักสูตรฝกอบรมตามระดับของเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม เพ่ือยกระดับความรู

ความสามารถของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม  
     - ใชเครื่องมือวัดระดับความรูความสามารถตามหลักเกณฑคุณสมบัติเฉพาะของ เกษตรกร Smart Farmer  

หมอนไหม ในยุคประเทศไทย 4.0 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณกอนและหลังการฝกอบรมแลว 1 ป  
3. สูตรคาํนวณ 
 

เกษตรกร  
Smart Farmer หมอนไหม 

จํานวนเกษตรกร (ราย) 
กอนอบรม หลังอบรม 1 ป 

1. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกร  
Developing Smart Farmer หมอนไหม 

 A=(a1+b1+c1) DSF 
  

(a2) DSF (b2) ESF (c2) SFM 

2. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกร  
Existing Smart Farmer หมอนไหม 

 B=(a1+b1) ESF  (a2) ESF (b2) SFM 

3. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกร  
Smart Farmer Model หมอนไหม 

 C=(a1) SFM   (a2) SFM 

รวมท้ังสิ้น  D=[a1(DSF+ESF+SFM) 
+ b1(DSF+ESF) 
+ c1(DSF)] 

 E=(a2) DSF  F=(a2+b2) ESF  G=(a2+b2+c2) SFM 

รอยละของจํานวนเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม  
ที่มีการพัฒนาในแตละระดับ 

(E-A)  x100 
A 

(F-B)  x100 
B 

(G-C)  x100 
C 
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4. วิธีการเก็บขอมูล 
โดยใช e-Form “แบบตรวจสอบคุณสมบัติเฉพาะของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ในยุคประเทศ

ไทย 4.0 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ” : https://forms.gle/QLXGuBYTrVRK4MHm8 หรือที ่QR code  
5. แหลงที่มาขอมูล 

รายงานระดับของเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ประจําป  
6. หนวยงานรบัผิดชอบ 

กรมหมอนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา       

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 

จํานวนเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม  
แตละระดับไดรบัการพัฒนาใหมีความรูความสามารถ
ตามคุณสมบัติเฉพาะของ เกษตรกร Smart Farmer 
หมอนไหม ในยุคประเทศไทย 4.0  
1. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกร  

Developing Smart Farmer หมอนไหม 
2. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกร  

Existing Smart Farmer หมอนไหม 
3. หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกร  

Smart Farmer Model หมอนไหม 

- 1,258 
 
 
 

1,099 
 

153 
 
6 

ยกเลิกกิจกรรม 
และโอนงบประมาณ 

คืนแผนดิน 
ตาม พรบ.โอน 

งบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.2563 

2,751 
 
 
 

1,971 
 

446 
 

334 

(723) 
 
 
 

(645) 
 

(60) 
 

(17) 

 

https://forms.gle/QLXGuBYTrVRK4MHm8
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ตัวชี้วัดที่ 1.10 : รอยละของรายไดครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นใน 5 ป ของเกษตรกร Smart Farmer Model หมอนไหม 

โครงการ : 6. โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม 

หนวยวัด : รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 

1.10 รอยละของรายไดครัวเรือน

ทีเพ่ิมขึ้นใน 5 ป ของเกษตรกร 

Smart Farmer Model หมอนไหม  

รอยละ 2  รอยละ 4  รอยละ 6  รอยละ 8  รอยละ 10  

   

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 

“เกษตรกรไทยทุกคนจะตองเปน Smart Farmer” กรมหมอนไหมจึงจัดระดับเกษตรกรหมอนไหมทุกคน

ตามความรูความสามารถเดิมและพัฒนาในทุกคนเปน เกษตรกร Smart Farmer Model หมอนไหม ที่มีความรู

ความสามารถครบ ทั้ง 6 ดาน ตามหลักเกณฑคุณสมบัติเฉพาะของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ในยุค

ประเทศไทย 4.0 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยไดดําเนินการเก็บขอมูลรายไดครัวเรือนของเกษตรกร 

Smart Farmer Model หมอนไหม ทุกรายในทุกป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2570)  

2. ขอบเขตการประเมิน 

ขอมูลรายไดครัวเรือนของเกษตรกร Smart Farmer Model หมอนไหม ทุกรายในทุกป 

(ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2570) 

3. สูตรคํานวณ 

1: คํานวณผลตางของคาเฉลี่ยรายไดของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ทุกระดับในปปจจุบัน  

และปเริ่มตน (พ.ศ. 2565) นําผลตางที่ไดมาคํานวณหารอยละที่เปลี่ยนแปลงไป ตามสมการดังน้ี  

ผลรวมรายไดเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ปปจจุบัน 

จํานวนเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ปปจจุบัน 

- ผลรวมรายไดเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ปเร่ิมตน 

จํานวนเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ปเร่ิมตน 

X 100 

ผลรวมรายไดเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ปเร่ิมตน 

จํานวนเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ปเร่ิมตน 

 

4. วิธีการเก็บขอมูล 

แบบรายงานรายไดครัวเรือนของเกษตรกร Smart Farmer Model หมอนไหม ประจาํป  

5. แหลงที่มาขอมูล 

รายงานรายไดครัวเรือนของเกษตรกร Smart Farmer Model หมอนไหม ประจําป  

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 

กรมหมอนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 

รอยละของรายไดครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นใน 5 ป ของเกษตรกร 
Smart Farmer Model หมอนไหม มีไมนอยกวา 

- - 5.38 16.70 อยูระหวาง 
ดําเนินการ 

ตัวชี้วัดที่ 1.11 : รอยละของเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ที่ไดรับการพฒันาศักยภาพแลว สามารถนํา      
ความรูทีไ่ดรบัไปปฏิบัติ  

โครงการ : 6. โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม 

หนวยวัด : รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.11 รอยละของเกษตรกร 
Smart Farmer หมอนไหมที่
ไดรับการพัฒนาศักยภาพแลว 
สามารถนําความรูที่ไดรับไปปฏิบัติ 

รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม 

“เกษตรกรไทยทุกคนจะตองเปน Smart Farmer ” กรมหมอนไหมจึงจัดระดับเกษตรกรหมอนไหม 
ทุกคนตามความรูความสามารถเดิมและพัฒนาในทุกคนเปน เกษตรกร Smart Farmer Model หมอนไหม  
ที่มีความรูความสามารถครบ ทั้ง 6 ดาน ตามหลักเกณฑคุณสมบัติเฉพาะของ เกษตรกร Smart Farmer หมอน
ไหม ในยุคประเทศไทย 4.0 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยไดติดตามการนําความรูไปใชประโยชนของ 
เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม  

2. ขอบเขตการประเมิน 
- จัดหลักสูตรฝกอบรมตามระดับของเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม เพ่ือยกระดับความรูความสามารถ 
- ติดตามการนําความรูไปใชประโยชนของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ผูผานการฝกอบรม  

3. สูตรคาํนวณ 
รอยละของจํานวนเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ที่นําความรูไปใชประโยชน 

จํานวนเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ที่นําความรูไปใชประโยชน 

จํานวนเกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ผูผานการฝกอบรม 
X 100 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
แบบรายงานการนําความรูไปใชประโยชนของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ผูผานการฝกอบรม  
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5. แหลงที่มาขอมูล 
รายงานการนําความรูไปใชประโยชนของ เกษตรกร Smart Farmer หมอนไหม ผูผานการฝกอบรม  

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมหมอนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ      

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 

รอยละของเกษตรกร Smart Farmer 

หมอนไหม ที่ไดรับการพัฒนา

ศักยภาพแลว สามารถนําความรูที่

ไดรับไปปฏิบัติไมนอยกวา 

- 60 ยกเลิกกิจกรรม 

และโอนงบประมาณ 

คืนแผนดิน 

ตาม พ.ร.บ.โอน 

งบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.2563 

60 อยูระหวาง 

ดําเนินการ 
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ตัวชี้วัด 1.12 : จํานวนเศรษฐกิจการเกษตรอาสาประจําศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธภิาพการผลิตสินคาเกษตร
ที่ไดรับการพฒันา 

โครงการ : 7. โครงการศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสนิคาเกษตร (ศพก.) 

หนวยวัด : ราย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.12 จํานวนเศรษฐกิจการเกษตร
อาสา ประจําศูนยเรียนรูการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคา
เกษตรที่ไดรับการพัฒนา 

1,010 ราย 1,010 ราย 1,010 ราย 1,010 ราย 1,010 ราย 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
 เศรษฐกิจการเกษตรอาสา คือ อาสาสมัครในภาคเกษตรกรรมที่เขามาชวยขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรผานศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) หรือศูนย
ปฏิบัติการอ่ืน ๆ ที่จัดต้ังโดยภาครัฐและกลุมองคกรประชาชน 

2. ขอบเขตการประเมิน 
 เก็บแบบประเมินจากเศรษฐกิจการเกษตรอาสา 1,010 คน โดย รอยละ 70 ของกลุมเปาหมาย

จากเศรษฐกิจการเกษตรอาสา 1,010 คน มีความรูและมีความสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัล เชน Application หรือ 
โปรแกรมอ่ืน ๆ ที่กําหนดได และสามารถใชอุปกรณคอมพิวเตอรในการจัดเก็บและรายงานขอมูลได  

3. สูตรคํานวณ 
จํานวนเศรษฐกิจการเกษตรอาสาที่เขารวมโครงการ 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 1-12 สอบถามจากเศรษฐกิจการเกษตรอาสา 1,010 คน ที่ไดรับการพัฒนา 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 1-12 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดย ศนูยสารสนเทศการเกษตร และ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที ่1-12 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
เศรษฐกิจการเกษตรอาสา 882 ราย 882 ราย 882 ราย 870 ราย 1,010 ราย 
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ตัวชี้วัดที่ 1.13 : จํานวนเกษตรกรมีการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล 

โครงการ : 8. โครงการพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินคาเกษตร 

หนวยวัด : ราย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.13 จํานวนเกษตรกรมีการประยุกต 
ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล 

7,450 ราย - - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล หมายถึง ผลิตภัณฑและบริการใหมๆ ที่เกิดจากการประยุกตใช
เทคโนโลยีดิจิทัล ที่ตอบสนองความตองการและพฤติกรรมของผูบริโภค ที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของเทคโนโลยี 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กอใหเกิดการสรางสรรคธุรกิจใหมบนพ้ืนฐานของการหลอมรวมเทคโนโลยี 
digital supply chain (อางอิง; แผนแมบทการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล พ.ศ. 2561 – 2565, สํานักงานสงเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล)  

2. ขอบเขตการประเมิน 
จัดเก็บขอมูลเกษตรกรมีการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล 

3. สูตรคํานวณ 
จํานวนเกษตรกรมีการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล 

4. วิธีการเก็บขอมูล  
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลเปนผูรวบรวมขอมูล  

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมม ี- 
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ตัวชี้วัด 1.14 : จํานวนกลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมชุมชนแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรขั้นตนเกิดการประยุกตใช
เทคโนโลยีโดรนเพื่อการเกษตร  

ตัวชี้วัด 1.15 : จํานวนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมชุมชนแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรขั้นตน และ
ผูสนใจทั่วไป ที่ไดรับการยกระดับทักษะ  

โครงการ : 9. โครงการยกระดับศักยภาพเกษตรกรรุนใหมและผูประกอบการ/วิสาหกิจชุมชนในการผลิตสินคาชุมชน 

หนวยวัด : ชุมชน / ราย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.14 จํานวนกลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมชุมชน
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรขั้นตนเกิดการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีโดรนเพ่ือการเกษตร 

200 
ชุมชน 

-  - - - 

1.15 จํานวนสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุม
ชุมชนแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรขั้นตน และ
ผูสนใจทั่วไป ที่ไดรับการยกระดับทักษะ 

4,000 
ราย 

- - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม  
วิสาหกิจชุมชน คือ กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการโดย

คณะบุคคลทีม่คีวามผูกพันกัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ เพ่ือสรางรายไดและเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวางชุมชน 

การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรขั้นตน เชน การทําใหแหง การดอง และการใชความเย็น เปนตน 

2. ขอบเขตการประเมิน 
สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน และกลุมชุมชนแปรรปูผลผลิตทางการเกษตรขัน้ตนและผูสนใจทั่วไปที่เขารวมโครงการ 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนผูเขารวมโครงการ 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เปนผูรวบรวมขอมูลผูเขารวมโครงการ 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี – 
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ตัวชี้วัด 1.16 : ผูผลิต ผูประกอบการ OTOP ไดรับการพฒันา และผูผลติ ผูประกอบการ OTOP มีรายไดเพิ่มขึน้ 

โครงการ : 10. โครงการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการสูยุค 4.0 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.16 จํานวนผูผลิต 
ผูประกอบการ OTOP ไดรับ
การพัฒนา และมีรายไดเพ่ิมขึ้น 

3,800 คน 3,800 คน 
7,600 บาท 

3,800 คน 
11,400 บาท 

3,800 คน 
15,200 บาท 

3,800 คน 
19,000 บาท 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
กลุมเปาหมาย : ผูผลิต ผูประกอบการ OTOP ที่ผานการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑไทย 

ในระดับ 1 - 5 ดาว ป ๒๕๖๕ และผูผลิต ผูประกอบการ OTOP รายใหมที่มีศักยภาพจากฐานขอมูลการลงทะเบียนผูผลิต 
ผูประกอบการ OTOP ป 2557 – 2565 และเปนผูผลิต ผูประกอบการ OTOP ที่ไมเคยผานการอบรมโครงการ
พัฒนาศักยภาพผูประกอบการสูยุค มากอน (ป 2563 - 2565) 

2. ขอบเขตการประเมิน 
2.1 แบบประเมนิผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
2.2 สรุปผลการดําเนินงานโครงการ 
2.3 แบบรายงานผลการดําเนินงาน 

3. สูตรคาํนวณ (รายไดรอยละที่เพ่ิมขึ้น) 
รายไดการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP  -  รายไดการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP 
ภายหลังดําเนินโครงการ    กอนดําเนินโครงการ 

รายไดการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP กอนดําเนินโครงการ 
4. วิธีการเก็บขอมูล 

4.1 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด รายงานผลและแนบหลักฐานตามแบบฟอรมที่กรมการพัฒนาชุมชน
กําหนด จํานวน 3,800 ราย/กลุม 

4.2 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด รายงานผลการดําเนินงานในระบบการบริหารงบประมาณและ 
การบริหารกิจกรรม/โครงการ (Budget and Project Management : BPM) เมื่อกิจกรรมแลวเสร็จ 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ๗๖ จังหวัด 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและวิสาหกิจชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
1. ผูผลิต ผูประกอบการ OTOP  
   ไดรบัการพัฒนา 3,800 ราย/กลุม 
2. ผูผลิต ผูประกอบการ OTOP 
   มีรายไดเพ่ิมเติม 

3,800 
ราย 

3,800  
ราย 

3,800  
ราย 

3,800 
ราย 

3,800  
ราย 

X 100 
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ตัวชี้วัดที่ 1.17 : จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการถายทอดองคความรูเขาสูระบบ Smart Farmer 

โครงการ : 11. กิจกรรมสรางเกษตรกรปราดเปรื่อง 

หนวยวัด : ราย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.17 จํานวนเกษตรกรที่ไดรบั
การถายทอดองคความรูเขาสู
ระบบ Smart Farmer 

3,760 คน 3,760 คน 3,760 คน 3,760 คน 3,760 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
การพัฒนาการเกษตรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ของกรมปศุสัตว เปนการจัดการฝกอบรมที่มีหลักสูตร

พัฒนาความรู ทักษะและคุณภาพชีวิตเฉพาะดานของเกษตรกรผูประกอบอาชีพดานปศุสัตว ตามรายชนิดสัตวแตละสาขา
ตามยุทธศาสตรของกรมปศุสัตว เชน โคเน้ือ โคนม กระบือ สุกร แพะ-แกะ สัตวปกที่เลี้ยงระบบฟารมไกพ้ืนเมือง 
และเปดไลทุง  เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ ในเรื่องที่เกี่ยวของ เชน เทคนิคการเลี้ยงสัตว การตลาดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาปศุสัตว การควบคุมโรคปศุสัตว การบริหารจัดการฟารม การรวมกลุมเพ่ือสรางความสามารถ
ทางการแขงขัน โดยผูเขารับการฝกอบรมเปนกลุมเปาหมายเฉพาะที่มีความสนใจในดานปศุสัตว ที่ผานการคัดเลือกตามผูมี
คุณสมบัติของผูเขารวมโครงการโดยปศุสัตวอําเภอและปศุสัตวจังหวัด ซึ่งหลังเขารับการอบรม เกษตรกรนอกจากจะไดรับ
ความรูเฉพาะดานอยางครบถวน จะสามารถแลกเปลี่ยนความรู และสรางเครือขายดานปศุสัตว ดังน้ันการพัฒนา
ทักษะขั้นสูงของเกษตรกร เพ่ือการยกระดับศักยภาพของภาคการผลิตดานปศุสัตวไปสูการใชความรูและเทคโนโลยี 

2. ขอบเขตการประเมิน 
 การประเมินผลเกษตรกรกอนดําเนินการ ระหวางดําเนินการ หลังเสร็จสิ้นโครงการ การรายงานผล 

การปฏิบัติงานในระบบ e-Operation ประเมินผลสัมฤทธ์ิโครงการระดับเขต/จังหวัด และในภาพรวมโครงการ 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการ 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
รายงานผลในระบบปฏิบัติงาน e-operation 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานปศุสัตวเขต และกองสงเสริมและพัฒนาการปศุสัตว 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
    กรมปศสุัตว 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
เกษตรกร Smart Farmer ไดรับ
การพัฒนา 

13,000 7,125 7,152 3,923 3,583 
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ตัวชี้วัดที่ 1.18 : จํานวนเกษตรกรเครือขายศนูยเรยีนรูไดรับการพัฒนาและสงเสรมิอาชีพดานปศุสัตว 

โครงการ : 12. กิจกรรมพัฒนาศนูยเรียนรูการเพิ่มประสทิธภิาพการผลิตสนิคาเกษตร 

หนวยวัด : ราย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.18 จํานวนเกษตรกรเครือขาย
ศูนยเรียนรูไดรับการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพดานปศุสัตว  

882 แหง 
2,646 ราย 

882 แหง 
2,646 ราย 

882 แหง 
2,646 ราย 

882 แหง 
2,646 ราย 

882 แหง 
2,646 ราย 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. นยิาม 
1.1 ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก. : ศูนยหลักของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ) หมายถึง สถานที่ของเกษตรกรตนแบบที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนแหลงเรียนรูในการผลิตสินคาเกษตรที่
ถูกตองและเหมาะสมสําหรับชุมชนและเปนศูนยกลางการบริการและแลกเปลี่ยนความรูขอมูลขาวสารของ
หนวยงานตาง ๆ กับเกษตรกรในชุมชนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1.2 ศูนยเครือขายศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรดานปศุสัตว: ศพก.
เครือขาย (ดานปศุสัตว) หมายถึงศูนยเรียนรูหรือจุดเรียนรูแหลงเรียนรูทางการเกษตรดานตางๆ ของเกษตรกร 
ที่ดําเนินงานจนประสบความสําเร็จและ/หรือมีผลการดําเนินงานที่เปนประจักษและเปนแหลงเรียนรูที่สนับสนุน
การดําเนินงานของ ศพก. ในอําเภอหรือเขตในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและตองเปนศูนยเรียนรูการเลี้ยงสัตวที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรมปศุสัตวและอยูในระบบการขึ้นทะเบียนของกรมสงเสริมการเกษตร 

1.3 เกษตรกรผูเลี้ยงปศุสัตว หมายถึง เกษตรกรที่สนใจเลี้ยงปศุสัตว หรือเลี้ยงปศุสัตวอยูแลว 

2. ขอบเขตการประเมิน 
การประเมินผลเกษตรกรกอนดําเนินการ ระหวางดําเนินการหลังเสร็จสิน้โครงการ การรายงานผล 

การปฏิบัติงานในระบบ e-Operation ประเมินผลสมัฤทธ์ิโครงการระดับเขต/จังหวัดและในภาพรวมโครงการ 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวไดรับการถายทอดความรู 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
การประเมินผลการดําเนินงาน ตามแบบประเมินการรายงานผลในระบบ e-Operation ของกองแผนงาน 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานปศุสัตวเขตและกองสงเสริมและพัฒนาการปศุสัตว 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานปศุสัตวเขตและกองสงเสริมและพัฒนาการปศุสัตว 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี – 
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แนวทางยอยที่ 1.2 : จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน  (1 โครงการ 1 ตัวช้ีวัด) 
 

ตัวชี้วัดที่ 1.19 : จํานวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานไดไมตํ่ากวาเปาหมาย 

โครงการ : 13. โครงการสงเสริมการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในกลุมแรงงานนอกระบบ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.19 จํานวนผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานไดไมตํ่ากวาเปาหมาย 

3,500 คน 7,000 คน 7,000 คน 7,000 คน 7,000 คน 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 
1. นิยาม 

การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน หมายถึง การทดสอบฝมือ ความรูความสามารถ ทักษะ และ
ทัศนะคติในการทํางานของผูประกอบอาชีพ ตามหลักเกณฑกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน  

การกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน หมายถึง การจําแนกฝมือแรงงานออกเปนระดับตาง ๆ ตามลําดับ
ความยากงายของงาน 

2. ขอบเขตการประเมิน 
แรงงานนอกระบบที่เขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 

3. สูตรคาํนวณ 
                       จํานวนแรงงานที่เขารับการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน 

          จํานวนเปาหมาย 
4. วิธีการเก็บขอมูล 

บันทึกขอมูลผานระบบรายงานผลของกรม (Data Center) 
5. แหลงที่มาขอมูล 

ระบบรายงานผลของกรม (Data Center) 
6. หนวยงานรบัผิดชอบ 

สํานักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
      ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนแรงงานผูเขารับการทดสอบมาตรฐาน
ฝมือแรงงานไดไมตํ่ากวาเปาหมาย 

21,880 
คน 

24,209 
คน 

17,027 
คน 

19,714 
คน 

9,892  
คน 

 

X 100 
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แนวทางยอยที่ 1.3 : พัฒนาการศกึษาหลักสูตรเพื่อการมีงานทํา  (2 โครงการ 3 ตัวช้ีวัด) 
 

ตัวชี้วัดที่ 1.20 : รอยละประชาชนกลุมเปาหมายไดรับโอกาสในการฝกอาชีพและทักษะเบื้องตนจากโครงการศูนย
ฝกอาชีพ ชุมชน นําความรูไปสรางอาชีพ เพิ่มรายได มีคุณภาพชีวิตที่ดี ตอยอดภูมิปญญา
ทองถ่ิน สรางมูลคาเพิ่ม และ พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

โครงการ : 14. โครงการศูนยฝกอาชพีชุมชน 

หนวยวัด : รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.20 รอยละประชาชนกลุมเปาหมายไดรับ
โอกาสในการฝกอาชีพและทักษะเบ้ืองตน 
จากโครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน นํา
ความรูไปสรางอาชีพ เพ่ิมรายไดมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น สราง 
มูลคาเพ่ิม และพัฒนาสูวิสาหกิจชุมชน 

รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม 

1.1 โครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน หมายถึง การจัดการเรียนรูอาชีพใหแกประชาชนที่วางหรือประชาชน 
ที่มีอาชีพอยูแลว และตองการตอยอดอาชีพเดิมใหมีอาชีพ มีงานทําและมีรายได 

1.2 กลุมเปาหมาย หมายถึง ประชาชนทั่วไปที่มีอายุต้ังแต ๑๕ ปขึ้นไป ไดแก แรงงานนอกระบบผูวางงาน 
กลุมเปาหมายตามนโยบายที่รัฐบาลมอบหมาย และผูตองการเขาสูอาชีพใหม หรือประชาชนที่มี อาชีพอยูแลว 
ตองการตอยอดอาชีพ 

1.3 หลักสูตรกลุมอาชีพ หมายถึง เน้ือหาวิชาโดยรวมของการจัดการเรียนการสอนใน 5 กลุมอาชีพ 
ไดแก เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม และอาชีพเฉพาะทางหรือการบริการ รวมถึง การเนน
อาชีพชางพ้ืนฐาน หรือการจัดการฝกอาชีพใหแกประชาชนในชุมชนที่มีความสนใจในเรื่องน้ันๆ เพ่ือใหผูเขารับการ
ฝกอาชีพไดรับความรู และฝกฝนทักษะเพ่ือนําความรูไปใชในการพัฒนาตนเอง ตลอดจน เปนการสรางหรือพัฒนา
อาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกตนเองและครอบครัว 

2. ขอบเขตการประเมิน 
โครงการฝกอาชีพชุมชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 (1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566)  

มีผูผานการฝกอาชีพ ไมนอยกวารอยละ 80 ของผูเขารับการฝกอาชีพ 
3. สูตรคาํนวณ 

ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลจากแบบรายงานผลการดําเนินงานโครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ของสํานักงาน กศน. ซึ่งไดแบงการวิเคราะหและแปลความหมายออกเปนคารอยละ 
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4. วิธีการเก็บขอมูล 
สํานักงาน กศน. เก็บขอมูลจากรายงานผลการดําเนินงานโครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดแก ระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการสํานักงาน กศน. (DMIS) ประจําป งบประมาณ 
พ.ศ. 2560 และแบบรายงานผลการดําเนินงานโครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2560 
ของสํานักงาน กศน. 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงาน กศน. ดําเนินงานโครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน โดยใหสถานศึกษาดําเนินการฝกอบรมอาชีพ 

ใหกับประชาชนกลุมเปาหมาย ประกอบดวย 
- กศน.อําเภอ/เขต จํานวน ๑๒๘ แหง 
- กศน.ตําบล/แขวง จํานวน ๓,๔๓๒ แหง 
- ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน ๙ แหง (จังหวัดชลบุรี สระแกว กาญจนบุรี 

ชุมพร ปตตานี เชียงราย อุตรดิตถ มุกดาหาร และสุรินทร)  
- ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกาญจนาภิเษก (วิทยาลัยในวัง) และศูนยวงเดือน อาคมสุขทัณฑ 

6. หนวยงานรบัผดิชอบ 
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 

จํานวนประชาชนกลุมเปาหมาย 

ผูผานการฝกอาชีพโครงการศูนยฝก

อาชีพชุมชน 

849,914 

คน 

357,144 

คน 

646,997 

คน 

583,936 

คน 

- 

 

ตัวชี้วัดที่ 1.21 : รอยละผูผานการอบรม ไมนอยกวาเปาหมายที่กําหนด  

ตัวชี้วัดที่ 1.22 : รอยละการผลิตผูดูแลผูสูงอายุไดไมนอยกวาเปาหมายที่กําหนด 

โครงการ : 15. โครงการความรวมมือการผลิตผูดูแลผูสูงอายุระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข 

หนวยวัด : รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
1.21 รอยละผูผานการอบรม ไมนอยกวา
เปาหมายที่กําหนด 

รอยละ 85 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 

1.22 รอยละการผลิตผูดูแลผูสูงอายุได 
ไมนอยกวาเปาหมายที่กําหนด 

รอยละ 90 รอยละ 95 รอยละ 95 รอยละ 95 รอยละ 95 
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คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
    ผูสูงอายุ หมายถึง ผูที่มีอายุ 20 ปขึ้นไป ซึ่งมีความเปลีย่นแปลงตามธรรมชาติของวัย สภาพรางกาย  

จิตใจและสังคม และมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธกัน ผูสูงอายุแตละคนก็จะมีรูปแบบการเปลี่ยนแปลง 
ที่แตกตางกันตามปจจัยแวดลอมของแตละบุคคลการผลิตผูดูแลผูสูงอายุ หมายถึง การพัฒนาศักยภาพผูดูแล
ผูสูงอายุ ใหมีความรู ความเขาใจ สามารถปฏิบัติดูแล ผูสูงอายุไดอยางมีประสิทธิภาพการผลิตผูดูแลผูสูงอายุ 
หลักสูตร 70 ช่ัวโมง เปนการจัดฝกอบรมใหแกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ไปปฏิบัติหนาที่ 
Caregiver ในระบบ Long Term Care (LTC) หรือประชาชนที่มีผูมีภาวะพ่ึงพิงในครอบครัว การผลิตผูดูแล
ผูสูงอายุ หลักสูตร 420 ช่ัวโมง เปนการจัดฝกอบรมใหแกประชาชนทั่วไป ที่มีความประสงค จะประกอบอาชีพ 
เปนผูดูแลผูสูงอายุ 

2. ขอบเขตการประเมิน 

ประเมินความรูภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยวิทยากรผูใหความรู 

3. สูตรคาํนวณ 
                       จํานวนผูเขารับการอบรม 

                        จํานวนเปาหมาย 

4. วิธีการเก็บขอมูล 

       พ้ืนที่รายงานขอมูลในระบบ DMIS ของสํานักงาน กศน.  

5. แหลงที่มาขอมูล 
- ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 
- สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 
- ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ สํานักงาน กศน. 

 6. หนวยงานรบัผิดชอบ 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 

จํานวนประชาชนกลุมเปาหมายผูผาน

การฝกอาชีพโครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน 

849,914 

คน 

357,144 

คน 

646,997 

คน 

583,936 

คน 

อยูระหวาง

ดําเนินการ 

 

X 100 
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แนวทางที่ 2 : การสรางโอกาสการมีงานทําที่ดีและความม่ันคงในการทํางาน (15 โครงการ 20 ตัวช้ีวัด) 
 

แนวทางยอยที่ 2.1 : เพิ่มโอกาสในการมีงานทาํ (7 โครงการ 10 ตัวช้ีวัด) 

ตัวชี้วัดที่ 2.1 : จํานวนการจางงานคนพิการเขาทํางานในสาํนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

โครงการ : 1. โครงการสงเสริมคนพิการทํางานในหนวยงานภาครัฐ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.1 จํานวนการจางคนพิการเขาทํางานใน
กระทรวงแรงงาน ไมนอยกวาสัดสวนที่กําหนด 

135 คน 135 คน 135 คน 135 คน 135 คน 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม 

“คนพิการ” หมายถึง บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไป  
มีสวนรวมทางสังคมเน่ืองจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสารจิตใจ อารมณ 
พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรูหรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปน 
พิเศษที่จะตองไดรับความชวยเหลือดานหน่ึงดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไป 
มีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป (ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วันที่ 18 
กันยายน พ.ศ. 2550) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2560 ใหหนวยงานของรัฐเรงรัดดําเนินการจางงานคนพิการให 
ครบอัตราสวน ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) และ
หนวยงาน ที่เก่ียวของพิจารณา กําหนดใหการปฏิบัติตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐเปน
ตัวช้ีวัด ของหนวยงานของรัฐในการประเมินผลการปฏิบัติงาน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2561 
ใหหนวยงานของรัฐเรงรัดดําเนินการจางงานคนพิการตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานของรัฐ และ
กําหนดใหการปฏิบัติงานตามกฎหมายการจางงานคนพิการในหนวยงานภาครัฐ เปนตัวช้ีวัด ในการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของหัวหนาหนวยงานระดับกระทรวง 

2. สูตรคาํนวณ 
จํานวนการจางงานคนพิการในกระทรวงแรงงาน อัตราสวน 100 : 1  

3. วิธีการเก็บขอมูล 
1) ขอตกลงจางเหมาบริการคนพิการเขาทํางานในสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จํานวน 2 ฉบับ  
2) รายงานการจางงานคนพิการภาครัฐ ประจําปงบประมาณ 

4. หนวยงานรบัผิดชอบ 
       สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนการจางงานคนพิการเขาทํางาน
ในกระทรวงแรงงาน 

 184 คน  180 คน  184 คน 184 คน 197 คน 



 
92 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

ตัวชี้วัดที่ 2.2 : ประชาชนไดรับบริการสงเสริมการมีงานทํา 

โครงการ : 2. โครงการบริการจัดหางานเพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทํา 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.2 จํานวนประชาชนไดรับบริการ
สงเสริมการมีงานทํา 

507,778 คน 507,778 คน 507,778 คน 507,778 คน 507,778 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศัพท :  

1. นิยาม 
ประชาชนไดรับการสงเสริมการมีงานทํา หมายถึง ประชาชนทุกกลุมเปาหมายที่มีความประสงคจะ

ทํางานและมาใชบริการในประเทศผานโครงการ/กิจกรรมของกรมการจัดหางาน 

2. สูตรคาํนวณ 
จํานวนประชาชน (ยกเวนผูสูงอายุ) ที่มาใชบริการสงเสริมการมีงานทําตามตามกิจกรรมการใช

บริการจัดหางานในประเทศในทุกชองทาง 

3. วิธีการเก็บขอมูล 
- จากแบบรายงานติดตามผลปฏิบัติการงาน กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน 
- จากระบบสารสนเทศการจดังานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) 
- จากระบบรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป/เดือนดวยระบบอิเล็กทรอนิกสกองยุทธศาสตรและแผนงาน 

4. แหลงที่มาขอมูล 
- กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน 
- สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
- สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 
- ศูนยบริการจดัหางานเพ่ือไทย  (Smart Job Center) 

5. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมการจัดหางาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
ประชาชนไดรับบริการสงเสริมการมีงานทํา 1,029,550 คน 1,122,218 คน 1,708,717 คน 1,388,783 คน 386,057 คน 
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ตัวชี้วัดที่ 2.3 : ผูประสงคไปทํางานตางประเทศไดรับการสงเสริมการมีงานทาํ 

โครงการ : 2. โครงการบริการจัดหางานเพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทํา 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.3 จํานวนผูประสงคไปทํางานตางประเทศ
ไดรับการสงเสริมการมีงานทํา 

100,000 คน 100,000 คน 100,000 คน 100,000 คน 100,000 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
การไปทํางานตางประเทศโดยถูกตองตามกฎหมายมี 5 วิธี ไดแก บริษัทจัดหางานจัดสง กรมการจัดหางาน

จัดสง เดินทางไปทํางานดวยตนเอง นายจางในประเทศไทยพาลูกจางไปทํางาน และนายจางในประเทศไทยสงลกูจางไปฝกงาน 

2. สูตรคาํนวณ 
นับจํานวนผูประสงคไปทํางานตางประเทศไดรับการสงเสริมการมีงานทํา โดยไดรับการพิจารณา  

และอณญุาตใหเดินทางไปทํางานตางประเทศตามกิจกรรมการใหบริการจัดหางานตางประเทศ ดังน้ี 
1) พิจารณาคําขอสงคนหางานและพาลูกจางไปทํางาน/ฝกงาน (บริษัทจัดหางานจัดสง/บริษัท 

พาลูกจางไปทํางาน/ฝกงาน) 
2) จัดสงคนหางานไปทํางานตางประเทศโดยรัฐ 
3) รับแจงการเดินทางไปทํางานดวยตนเองและเดินทางกลับไปทํางานตางประเทศ (RE-enty) 

3. วิธีการเก็บขอมูล 
จากระบบสารสนเทศ กองบริหารแรงงานไทยตางประเทศ 

4. แหลงที่มาขอมูล 
1) กองบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ 
2) สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
3) สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 

5. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมการจัดหางาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
ผูประสงคไปทาํงานตางประเทศ
ไดรับการสงเสริมการมีงานทํา 

114,701 คน 114,656 คน 58,673 คน 41,030 คน 13,854 คน 
(ณ ก.พ. 65) 
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จํานวนผูสมัครงานมาใชบริการจัดหางานในประเทศและไดรับการบรรจุงานทั้งหมดในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

จํานวนผูสมัครงานมาใชบริการจัดหางานในประเทศทั้งหมดในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

จํานวนผูลงทะเบียนแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศที่ไดรับคัดเลือกไปทํางาน 
โดยบริษัทจัดหางานจัดสง รัฐจัดสง และคนหางานแจงการเดินทางไปทํางานตางประเทศดวยตนเอง 

จํานวนผูลงทะเบียนแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศทั้งหมด 
(ยกเวนการลงทะเบียนโดยนายจางพาไปทํางาน/ฝกงานตางประเทศ) 

 

 
ตัวชี้วัดที่ 2.4 : รอยละเฉลี่ยของแรงงานทีไ่ดรับบริการมีงานทาํ 

โครงการ : 2. โครงการบริการจัดหางานเพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานทํา 

หนวยวัด : รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.4 รอยละเฉลี่ยของแรงงานที่ไดรับ
บริการมีงานทํา 

รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 รอยละ 60 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
แรงงานที่ไดรับบริการมีงานทํา หมายถึง การไดงานทําจากการใหบริการจดัหางานในประเทศผาน 

โครงการกิจกรรมตาง ๆ และไดรับการคัดเลือกไปทํางานตางประเทศโดยบริษัทหางานจัดสง รัฐจัดสง และคนหางาน 
แจงการเดินทางดวยตนเอง 

2. สูตรคาํนวณ 
1) การจัดงานในประเทศ 
 
  
 

2) จัดหางานตางประเทศ 
 

 
 

3. วิธีการเก็บขอมูล 
- จากแบบรายงานติดตามผลปฏิบัติการงาน กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน 
- จากระบบสารสนเทศการจดังานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) 
- จากระบบสารสนเทศ กองบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ 
- จากระบบรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป/เดือนดวยระบบอิเล็กทรอนิกสกองยุทธศาสตรและแผนงาน 

4. แหลงที่มาขอมูล 
- กองพัฒนาระบบริการจัดหางาน 
- สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
- สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 
- ศูนยบริการจดัหางานเพ่ือไทย  (Smart Job Center) 

5. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมการจัดหางาน 
 

X 100 

X 100 
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ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
รอยละเฉลี่ยของแรงงานที่ไดรับบริการ 
มีงานทํา 

- 88.29 72.20 71.65 - 

 
ตัวชี้วัดที่ 2.5 : แรงงานไดรบับริการสงเสริมการมีงานทาํ 
ตัวชี้วัดที่ 2.6 : รอยละผูรับบริการสามารถนาํความรูดานอาชีพไปใชประโยชนในการเลือกศึกษา เลอืกประกอบอาชพีได 

โครงการ : 3. โครงการวันมหกรรมอาชีพ 

หนวยวัด : คน / รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.5 จํานวนแรงงานไดรับบริการสงเสริม
การมีงานทํา 

10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 

2.6 รอยละผูรบับริการสามารถนํา
ความรูดานอาชีพไปใชประโยชน ในการ
เลือกศึกษา เลอืกประกอบอาชีพได  

รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
แรงงานที่ไดรับบริการสงเสริมการมีงานทํา หมายถึง ประชาชนทั่วไป นักเรียน นักศึกษาที่เขารวมงาน

ไดรับการสงเสริมการมีงานทํา 
ประชาชนที่รับบริการแนะแนวอาชีพนําขอมูลไปใชประโยชน หมายถึง จํานวนผูเขารวมงาน และ

ไดรับบริการแนะแนวอาชีพนําขอมูลไปใชประโยชนตามโครงการวันมหกรรมอาชีพ 
ขอมูลที่นําไปใชประโยชน หมายถึง ขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน ขอมูลอาชีพในระบบและอาชีพอิสระ

ขอมูลเก่ียวกับการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ขอมูลแหลงทุน ฯลฯ ที่ประชาชนไดรับการแนะแนวอาชีพ
สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการเลือกศึกษาตอหรือเลือกประกอบอาชีพตามความถนัดและความตองการของตนเอง 

2. สูตรคาํนวณ 
1) นับจากแรงงานไดรับบริการสงเสริมการมีงานทํา ตามโครงการวันมหกรรมอาชีพ 
2) คํานวณคารอยละ 

จํานวนผูตอบแบบสอบนําขอมูลไปใชประโยชนได X 100 

จํานวนผูตอบแบสอบถามทั้งหมด 

3. วิธีการเก็บขอมูล 
จากแบบรายงานติดตามผลปฏิบัติการงาน กองสงเสริมการมีงานทํา 
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4. แหลงที่มาขอมูล 
- กองสงเสริมการมีงานทํา 
- สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
- สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 
- ศูนยบริการจดัหางานเพ่ือไทย  (Smart Job Center) 

5. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมการจัดหางาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา :  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนแรงงานไดรับบริการสงเสริม 
การมีงานทํา 

21,610 คน 24,425 คน 11,590 คน 74,802 คน 1,500 คน 
(ก.พ.65) 

รอยละผูรับบรกิารสามารถนําความรู
ดานอาชีพไปใชประโยชนในการเลือก
ศึกษาเลือกประกอบอาชีพได  

- 95.22 97.69 99.06 - 
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ตัวชี้วัดที่ 2.7 : จํานวนผูสูงอายุไดรับบริการเพื่อสงเสริมการมีงานทํา 

โครงการ : 4. โครงการขยายโอกาสการมีงานทาํใหผูสงูอายุ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.7 จํานวนผูสงูอายุไดรับบริการเพ่ือ
สงเสริมการมีงานทํา 

11,795 คน 11,795 คน 11,795 คน 11,795 คน 11,795 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
ผูสูงอายุไดบริการเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา หมายถึง บุคคลเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 

และไดรับบริการสงเสริมการประกอบอาชีพและสงเสริมการมีงานทําตามโครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ  

2. สูตรคาํนวณ 
นับจํานวนผูสูงอายุที่ไดรับบริการสงเสริมการประกอบอาชีพ ตามกิจกรรมสงเสริมการประกอบอาชีพให

ผูสูงอายุ และนับจํานวนผูสูงอายุที่ไดรับบริการสงเสริมการมีงานทํา ตามกิจกรรมสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุ 

3. วิธีการเก็บขอมูล 
- จากแบบรายงานติดตามผลปฏิบัติการงาน กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน 
- จากระบบสารสนเทศการจัดงานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) 
- จากระบบรายงานผลการปฏิบัติงาน กองสงเสริมการมีงานทํา 
- จากระบบรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเดือนดวยระบบอิเล็กทรอนิกสกองยุทธศาสตรและแผนงาน 

4. แหลงที่มาขอมูล 
- กองสงเสริมการมีงานทํา 
- กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน 
- สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
- สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่  

5. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมการจัดหางาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
ผูสูงอายุไดรับบริการเพ่ือสงเสริมการมีงานทํา 19,101 คน 19,045 คน 17,137 คน 18,345 คน 5,817 คน 
 
ตัวชี้วัดที่ 2.8 : รอยละผูรับงานไปทาํที่บานที่มีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 30 

โครงการ : 5. กิจกรรมการปลอยกูเงนิกองทุนเพื่อผูรับงานไปทําที่บาน 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  
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จํานวนผูรับงานไปทําท่ีบานท่ีมีรายไดเพ่ิมขึ้น x 100 

จํานวนผูรับงานไปทําท่ีบานท่ีไดรับอนุมัติเงินกูจากกองทุนฯ ท้ังหมดในบัญชี 2565 

   

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.8 รอยละผูรบังานไปทําที่บานที่มี
รายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 30 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

44 ราย/กลุม 
5,000,000 บาท 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
“ผูรับงานไปทําที่บาน” หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งตกลงกับผูวาจางงานเพื่อรับทํางาน 

อันเปนงานที่รับไปทําที่บาน และจดทะเบียนตามระบียบกรมการจัดหางาน วาดวยการสงเสริมการรับงาน
ไปทําที่บาน พ.ศ. 2560 

“กองทุนเพื่อผูรับงานไปทําที่บาน” หมายถึง แหลงเงินทุนใหกลุมผุรับงานไปทําที่บานกูยืม
สําหรับซื้อวัตถุดิบและอุปกรณในการผลิตหรือขยายการผลิต เพื่อสรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับผูรับ
งานไปทําที่บาน 

2. สูตรคาํนวณ 
  

 

 
- จํานวนผูรับงานไปทําที่บาน หมายถึง ผูรับงานไปทําที่บานรายบุคคล และรายกลุม 
- จํานวนผูรับงานไปทําที่บานที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น จะพิจารณาจากรายไดจากการขยายผลิตภัณฑที่เปน

ผลมาจากการไดรับเงินกูยืมของกองทุนฯ โดยตรง 
- รายไดเพ่ิมขึ้น พิจารณาจากรายไดของผูรับงานไปทําที่บาน กอนไดรับอนุมัติเงินกูจากกองทุนฯ หัก

ดวยรายไดจากการขายผลิตภัณฑ(หลังจากไดรับอนุมัติเงินกูจากกองทุนฯ) ในบัญชี 2565 

3. วิธีการเก็บขอมูล 
     สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ และสํานักงานจัดหางานจังหวัด เปนหนวยปฏิบัติในการ
รับคําขอกูยืมเงินกองทุนฯ สงมายังกงสงเสริมการมีงานทําเพ่ือพิจารณาคําขอกูยืมเงินกองทุนฯ 

4. แหลงที่มาขอมูล 
แบบสรุปรายงานและแบบติดตามผลการมีรายไดจากการรับงานของผูรับงานไปทําที่บานที่กูยืม

เงินกองทุนฯ  

5. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมการจัดหางาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
รอยละผุรับงานไปทําที่บาน 
ที่มีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 30 

45 กลุม 
5,510,000 

บาท 

54 กลุม 
6,375,000 

บาท 

57 กลุม 
7,000,000 

บาท 

45 กลุม 
7,000,000 

บาท 

3 กลุม 
520,000  

บาท 
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ตัวชี้วัดที่ 2.9 : จํานวนคนพกิารที่เขาถึงบริการกูยืมเงนิกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

โครงการ : 6. กิจกรรมการใหบริการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.9 จํานวนคนพิการที่เขาถึงบริการการ
กูยืมเงินกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

18,000 คน 19,000 คน 20,000 คน 21,000 คน 22,000 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
- คนพิการ หมายถึง มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  

และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 ใหความหมายวา บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ 
อารมณ  พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู  หรือความบกพรองอ่ืนใด ทั้ งน้ี  ตามประเภทและหลักเกณฑ 
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประกาศกําหนด และไดย่ืนคําขอมีบัตร
ประจําตัวคนพิการ ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ 

- กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หมายถึง กองทุนซึ่งจัดต้ังขึ้นตามมาตรา 23 แหง 
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ เพ่ือเปนทุนสําหรับการใชจายเก่ียวกับการคุมครองและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การสงเสริมและการดําเนินงานดานการสงเคราะหชวยเหลือคนพิการการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการการศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานขององคกรที่เกี่ยวของกับคนพิการ โดยจัดสรรใหอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

2. ขอบเขตการประเมิน 
คนพิการที่ขอรับบริการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

3. วิธีการเก็บขอมูล 
จัดเก็บขอมูลจาํนวนคนพิการที่ไดรับบริการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

4. แหลงที่มาขอมูล 
กองกองทุนและสงเสริมความเสมอภาคคนพิการ พก. 

5. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กองกองทุนและสงเสริมความเสมอภาคคนพิการ พก. 
 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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ตัวชี้วัดที่ 2.10 : จํานวนผูสงูอายทุี่ไดรบัการอนุมัตเิงินทนุกูยืมเพื่อประกอบอาชพี 

โครงการ : 7. กิจกรรมการบริการกูยืมเงนิทุนประกอบอาชีพ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.10 จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติ
เงินทุนกูยืมเพ่ือประกอบอาชีพ 

9,000 ราย 9,000 ราย 9,000 ราย 9,000 ราย 9,000 ราย 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
ผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติเงินทุนกูยืมเพ่ือประกอบอาชีพ หมายถึง ผูสูงอายุที่ผานการอนุมัติจาก 

คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุในแตละเดือน 

2. ขอบเขตการประเมิน 
ผูสูงอายุทีไ่ดรับการอนุมัติเงินทุนกูยืมเพ่ือประกอบอาชีพ 

3. สูตรคาํนวณ 
คิดจากรอยละของผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติเทียบกับผูสูงอายุที่ย่ืนคํารองขอกูยืม 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
สรุปผลการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุ และรายงานการประชุมคณะกรรมการ 

บริหารกองทุนผูสูงอายุ 

5. แหลงที่มาขอมูล 
แบบคํารองการขอกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กองบริหารกองทุนผูสูงอายุ  

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติทุน
กูยืมประกอบอาชีพ 

9,667 คน 8,991 คน 8,979 คน 8,158 คน 3,082 คน 

 



 
101 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

จํานวนผูรับงานไปทําที่บานที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น x 100 

จํานวนผูรับงานไปทําที่บานที่ไดรับอนุมัติเงินกูจากกองทุนฯ ทั้งหมดในบัญชี 2565 

้    

แนวทางยอยที่ 2.2 : บริการแนะแนวอาชีพ (2 โครงการ 3 ตัวช้ีวัด) 
 

ตัวชี้วัดที่ 2.11 : จํานวนนักเรียนต้ังแตระดับชั้นประถมศกึษาขึ้นไป นักศึกษา และประชาชน ไดรับบริการแนะแนว

อาชีพและสงเสริมอาชพี 

ตัวชี้วัดที่ 2.12 : รอยละผูรบับริการสามารถนําความรูไปใชประโยชนในการเลือกศกึษาหรือประกอบอาชีพได 

โครงการ : 8. โครงการเตรียมความพรอมแกกําลังแรงงาน 

หนวยวัด : ราย / รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.11 จํานวนนักเรียนต้ังแตระดับช้ัน
ประถมศึกษาขึน้ไป นักศึกษา และ
ประชาชนไดรับบริการ แนะแนวอาชีพ
และสงเสริมอาชีพ 

265,600 คน 265,600 คน 265,600 คน 265,600 คน 265,600 คน 

2.12 รอยละผูรับบริการสามารถนํา
ความรูไปใชประโยชนในการเลือกศึกษา
หรือเลือกประกอบอาชีพได  

รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 รอยละ 85 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 

นักเรียนต้ังแตระดับช้ันประถมศึกษาขึ้นไป นักเรียน และประชาชนไดรับบริการแนะแนวอาชีพและสงเสริม
อาชีพ หมายถึง นักเรียนต้ังแตระดับช้ันประถมศึกษาขึ้นไป นักศึกษา ผูวางงาน คนหางาน ผูที่หางานยาก ผูถูกเลิกจาง 
ผูประกันตนกรณีวางงาน ผูที่รอฤดูกาล ผูประสบภัยธรรมชาติ ทหารกองประจําการที่จะปลดเปนทหารกองหนุน  
เด็กเยาวชนในสถานพินิจ ผูถูกคุมประพฤติ ผูตองขัง แรงงานนอกระบบ คนพิการ และผูดูแลคนพิการ ผูมีบัตรสวัสดิการ
แหงรัฐ ประชาชนที่ประสงคจะรับงานไปทําที่บาน/ผูรับงานไปทําที่บาน ประชาชนทั่วไปและบุคลากรดานการ 
แนะแนวอาชีพ ที่ไดรับบริการแนะแนวอาชีพ/สงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ หรือสงเสริมการรับงานไปทําที่บาน 

ผูรับบริการแนะแนวอาชีพนําขอมูลไปใชประโยชน หมายถึง จํานวนผูมาใชบริการแนะแนวอาชีพนําขอมูล
ไปใชประโยชนตามโครงการเตรียมความพรอมแกกําลังแรงงาน (กิจกรรมแนะแนวอาชีพและสงเสริมอาชีพ) 

ขอมูลที่นําไปใชประโยชน หมายถึง ขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน ขอมูลอาชีพในระบบและอาชีพอิสระ 
ขอมูลเก่ียวกับการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ การสงเสริมการรับงานไปทําที่บาน ขอมูลแหลงเงินทุน ฯลฯ 
ที่ประชาชนไดรับการแนะแนวอาชีพสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการเลือกศึกษาตอหรือเลือกประกอบอาชีพ
ตามความเหมาะสมถนัดและความตองการของตนเอง 

2. สูตรคาํนวณ 

นับจํานวนแรงงานทุกกลุมที่ไดรับบริการตามโครงการเตรียมความพรอมแกกําลังแรงงาน 
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3. วิธีการเก็บขอมูล 

จากแบบรายงานติดตามผลการปฏิบัติงาน กองสงเสริมการมีงานทํา 

4. แหลงที่มาขอมูล 

- กองสงเสริมการมีงานทํา 

- สํานักงานจัดหางานจังหวัด 

- สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 

5. หนวยงานรบัผิดชอบ 

กรมการจัดหางาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
นักเรียนต้ังแตระดับช้ันประถมศึกษา
ขึ้นไป ศึกษาและประชาชนไดรบับริการ
แนะแนวอาชีพและสงเสริมอาชีพ 

460,583 คน 511,457 คน 446,325 คน 371,855 คน 137,505 คน 

ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใช
ประโยชนในการเลือกศึกษาหรือ
ประกอบอาชีพได  

- รอยละ 97.29 รอยละ 95.36 รอยละ 96.50 - 
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จํานวนชาวประมงที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น x 100 

จํานวนชาวประมงที่สํารวจทัง้หมด 

   

ตัวชี้วัดที่ 2.13 : รอยละของชาวประมงขององคการสะพานปลาที่มีรายไดเพิ่มขึน้   

โครงการ : 9. โครงการสรางอาชีพ รายได จากการทําประมงที่ยั่งยืน 

หนวยวัด : รอยละ 

เปาหมาย :  

 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.13 รอยละของชาวประมงเครือขายของ
องคการสะพานปลาที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น 

รอยละ 50 รอยละ 60 - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

 1. นิยาม  
เครือขายองคการสะพานปลารวมแสดงการมีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน รวมถึงฟนฟูและ

อนุรักษ สัตวนํ้า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ จนเกิดคุณคา มูลคา ตออาชีพการประมง และ
เกิดการเปลี่ยนแปลงตอความอุดมสมบูรณทางทะเล สงผลใหระบบนิเวศนทางทะเลมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมมากขึ้น 
และทําใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น เพ่ือนําไปเลี้ยงดูครอบครัว และพัฒนาเปนอุตสาหกรรมครัวเรือนได 

 2. ขอบเขตการประเมิน  
จัดเก็บขอมูลรายไดชาวประมงที่ทาเทียบเรือขององคการสะพานปลา 

 3. สูตรคาํนวณ  
 
 

 
 4. วิธีการเก็บขอมูล  

วิธีเฉพาะเจาะจงลงพ้ืนที่ทาเทียบเรือประมงขององคการสะพานปลา  

 5. แหลงที่มาขอมูล  
แผนแมบทดานความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมองคการสะพานปลา ปงบประมาณ 2564 - 2567 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ  
องคการสะพานปลา  

 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
รอยละของชาวประมงขององคการ
สะพานปลาที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น  

- - - - รอยละ 40 
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แนวทางยอยที่ 2.3 : พัฒนาและขยายชองทางการตลาดเพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการของ

แรงงานนอกระบบ (6 โครงการ 7 ตัวช้ีวัด) 
 

ตัวชี้วัดที่ 2.14 : จํานวนสนิคาเกษตร/เกษตรแปรรปูทีข่ึน้ทะเบยีนจําหนายผานแพลตฟอรม Thailandpostmart  

โครงการ : 10. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการคาปลีก (New Retail) 

หนวยวัด : รายการ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.14 จํานวนสนิคาเกษตร/เกษตรแปร
รูปที่ขึ้นทะเบียนจําหนายผาน
แพลตฟอรม Thailandpostmart 

500 รายการ 500 รายการ 500 รายการ 500 รายการ 500 รายการ 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม 

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ใชแพลตฟอรม www.thailandpostmart.com สูระบบพรีออเดอรและ
การขนสงสินคาเกษตรจากตลาดกลางสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณไปยังผูซื้อที่เปนรานคา โรงแรม 
รานอาหาร ซึ่งแพลตฟอรมดังกลาวจะแจงความตองการสินคาลวงหนาเพ่ือใหเกษตรกรวางแผนการผลิตสินคาให
สอดคลองกับผูบริโภค และจะจัดสงถึงผูสั่งซื้อใหในระยะเวลาที่กําหนด 

2. ขอบเขตการประเมิน 
นับจํานวนสินคาเกษตร/เกษตรแปรรูป ที่ขึน้ทะเบียนจําหนายผานแพลตฟอรม Thailandpostmart 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนสินคาเกษตร/เกษตรแปรรูป ที่ขึ้นทะเบียนจําหนายผานแพลตฟอรม Thailandpostmart 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
บริษัท ไปรษณยีไทย จํากัด เปนผูรวบรวมขอมูล 

5. แหลงที่มาขอมูล 
บริษัท ไปรษณยีไทย จํากัด 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกจิและสังคม 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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ตัวชี้วัดที่ 2.15 : จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการ อบรมเกษตรกร และแนะนาํ สงเสริม สนับสนนุดานการ
พัฒนาผลิตภัณฑ และการตลาด มีรายไดเพิ่มขึน้รอยละ 3 

โครงการ : 11. โครงการสงเสรมิและสรางทกัษะการประกอบอาชีพทัง้ในและนอกภาคการเกษตร 

หนวยวัด : รายการ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.15 จํานวนเกษตรกรทีเ่ขารวมโครงการ 
อบรมเกษตรกร และแนะนํา สงเสรมิ 
สนับสนุนดานการพัฒนาผลิตภัณฑ และ
การตลาด มีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 3 

900 คน - - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
เกษตรกรที่เขารวมโครงการ หมายถึง เกษตรกรในโครงการนําลูกหลานเกษตรกรกลับบานสานตอ

อาชีพการเกษตร และสมาชิกสหกรณ กลุมเกษตรกรที่ไดเขารวมกิจกรรมครบถวน ตามที่กรมสงเสริมสหกรณกําหนด  

2. ขอบเขตการประเมิน 
ประเมินรายไดหลังเขารวมโครงการ (ป 2566) เปรียบเทียบกับรายไดกอนเขารวมโครงการ (ป 2565) 

3. สูตรคํานวณ 
จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการ และมีรายไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 3 

(รายไดหลังเขารวมโครงการ - รายไดกอนเขารวมโครงการ) X 100 
 

รายไดกอนเขารวมโครงการ 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
จัดเก็บขอมูลกจิกรรม และรายได รายงานหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานสหกรณจังหวัด สํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 1 และ 2 กรมสงเสริมสหกรณ 

6. หนวยงานรับผิดชอบ 
กรมสงเสริมสหกรณ 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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ตัวชี้วัดที่ 2.16 : จํานวนกลุมผูสูงอายุไดรบัการพัฒนาศกัยภาพดานอาชพี 

โครงการ : 12. โครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายผูสูงอายุ 

หนวยวัด : เครือขาย 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.16 จํานวนกลุมผูสูงอายุไดรับการ
พัฒนาศักยภาพดานอาชีพ 

100 
เครือขาย 

100 
เครือขาย 

100 
เครือขาย 

100 
เครือขาย 

100 
เครือขาย 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
ชมรมผูสูงอายุ ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุจังหวัด วิสาหกิจชุมชนผูสูงอายุ กลุมผูสูงอายุ ศูนยพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) กลุมหรือหนวยงานอื่นๆ ที่มีผูสูงอายุเขารวมกิจกรรม และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรับการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพ 

2. ขอบเขตการประเมิน 
จํานวนกลุมผูสงูอายุ ที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพ จากกองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ ศูนย

พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 12 แหง และศูนยการเรียนรูและฝกอบรมดานผูสูงอายุ จังหวัดชลบุรี 

3. สูตรคํานวณ 
จํานวนกลุมผูสูงอายุที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพดานอาชีพ 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
จัดเก็บจากรายงานผลการดําเนินกิจกรรม 

5. แหลงที่มาขอมูล 
- กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ 
- ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 12 แหง 
- ศูนยการเรียนรูและฝกอบรมดานผูสูงอายุ จังหวัดชลบุรี 

6. หนวยงานรับผิดชอบ 
กรมกิจการผูสงูอายุ 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนกลุมผูสงูอายุไดรับการพัฒนา
ศักยภาพดานอาชีพ 

- - 224 
เครือขาย 

379 
เครือขาย 

อยูระหวาง 
ดําเนินการ 
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ตัวชี้วัดที่ 2.17 : จํานวนหมูบาน/ชุมชนชาวประมงที่พฒันาสูกลุมอาชีพการทาํประมงและแปรรปูที่ยั่งยืนจาก
การสนับสนนุขององคการสะพานปลาและเครือขาย 

ตัวชี้วัดที่ 2.18 : จํานวนกลุมประมงแปรรปูที่สามารถสรางธุรกิจการประมงแบบครบวงจรและเชือ่มโยงธุรกิจ
องคการสะพานปลา 

โครงการ : 13. โครงการพัฒนาอาชีพการแปรรูปสินคาและธุรกิจประมงในบาน 

หนวยวัด : หมูบาน/ชุมชน, กลุม 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.17 จํานวนหมูบาน/ชุมชนชาวประมง 
ที่พัฒนาสูกลุมอาชีพการทําประมงและ
แปรรูปที่ยั่งยืนจากการสนับสนุนของ
องคการสะพานปลาและเครอืขาย 

20 
หมูบาน/ 
ชุมชน 

30 
หมูบาน/ 
ชุมชน 

- - - 

2.18 จํานวนกลุมประมงแปรรูปที่สามารถ
สรางธุรกิจการประมงแบบครบวงจรและ
เช่ือมโยงธุรกิจองคการสะพานปลา 

40 กลุม 80 กลุม - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศัพท  :  

1. นิยาม  
“ทําการประมง” หมายความวา คนหา ลอ จับ ไดมา หรือเก็บสัตวนํ้าหรือการกระทําใด ๆ ที่มี

จุดมุงหมายเพ่ือลอ จับ ไดมา หรือเก็บสัตวนํ้าในที่จับสัตวนํ้า 
“ประมงพ้ืนบาน” หมายความวา การทําการประมงในเขตทะเลชายฝงไมวาจะใชเรือประมงหรือใช

เครื่องมือโดยไมใชเรือประมง ทั้งน้ี ที่มิใชเปนประมงพาณิชย 
“ประมงพาณิชย” หมายความวา การทําการประมงโดยใชเรือประมงที่มีขนาดต้ังแตสิบตันกรอสขึ้นไป 

หรือเรือประมงที่ใชเครื่องยนตมีกําลังแรงมาถึงขนาดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
วัตถุประสงค กลุมเปาหมายมีความรูความเขาใจสามารถนําเทคนิคการแปรรูปสินคาสัตวนํ้า ไปพัฒนา

ยกระดับผลิตภัณฑ สัตวนํ้า จนสามารถพัฒนาอาชีพประมง สรางความมั่นคงทางอาชีพ และสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชนอยางย่ังยืน และเพ่ือใหชาวประมงมีทุนดําเนินการในการประกอบอาชีพและสวัสดิการ ไดรับการ
สนับสนุน คาใชจายดานการศึกษา  

2. ขอบเขตการประเมิน  
หมูบาน/ชุมชนชาวประมง และกลุมประมง ที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการสะพานปลา เพ่ือยกระดับ

ผลผลิตแปรรูปสินคาประมงที่สรางงาน สรางอาชีพ และรายได  

3. สูตรคํานวณ  
จํานวนหมูบาน/ชุมชนชาวประมง กลุมประมง  

4. วิธีการเก็บขอมูล  
วิธีเฉพาะเจาะจงลงพ้ืนที่ทาเทียบเรือประมงขององคการสะพานปลา  
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5. แหลงที่มาขอมูล  
แผนแมบทดานความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมองคการสะพานปลา ปงบประมาณ 2564 - 2567 

6. หนวยงานรับผิดชอบ  
องคการสะพานปลา  

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนหมูบาน/ชุมชนชาวประมงที่พัฒนาสู
กลุมอาชีพการทําประมงและแปรรูปที่ ย่ังยืน
จากการสนับสนุนขององคการสะพานปลาและ
เครือขาย 

- - - - 10 คน 

จํานวนกลุมประมงแปรรูปที่สามารถสรางธุรกิจ
การประมงแบบครบวงจรและเช่ือมโยงธุรกิจ
องคการสะพานปลา 

- - - - 20 คน 
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ตัวชี้วัดที่ 2.19 : จํานวนลูกจางทํางานบานสามารถรับงานแบบรายชั่วโมงผานทางเว็บไซต Homecare Thailand 
และแพลตฟอรม Social media อ่ืน ๆ 

โครงการ : 14. โครงการสงเสริมการจางงานลูกจางทาํงานบานออนไลน 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.19 จํานวนลูกจางทํางานบานสามารถรับ
งานแบบรายช่ัวโมงผานทางเว็บไซต 
Homecare Thailand และแพลตฟอรม 
Social media อ่ืน ๆ 

30 คน 50 คน 70 คน 90 คน 120 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท  :  

1. นิยาม  
แรงงานทํางานบาน (Domestic worker) คือบุคคล หญิงหรือชาย ที่ทํางานในบาน หรือรอบ ๆ บาน

ตามที่ไดรับมอบหมายโดยไดรับคาจางเปนการตอบแทน แรงงานทํางานบาน อาจมีทั้งที่มีสัญชาติไทยหรือตางชาติ
(เชน พมา ลาว กัมพูชา) 

Homecare Thailand โฮมแครไทยแลนด คือ ธุรกิจเพ่ือสังคมที่เปนศูนยรวม ลูกจางทํางานบาน 
พนักงานนวด คนดูแลผูสูงอายุ ดูแลเด็กและผูปวยที่รักและใสใจในงานบริการ มาใหบริการแบบมืออาชีพ โดยมี
เปาหมายเพ่ือใหบริการงานที่มีคุณภาพแกลูกคาและเพ่ือสรางอาชีพที่มั่นคงและรายไดที่เปนธรรมตอคนทํางาน 
ผานแพลตฟอรม 

2. ขอบเขตการประเมิน  
จํานวนลูกจางทํางานบานที่สามารถรับงานแบบรายช่ัวโมงผานทางเว็บไซต Homecare Thailand และ

แพลตฟอรม Social media อ่ืน ๆ  

3. สูตรคํานวณ  
จํานวนลูกจางทํางานบานที่รับงานผานแพลตฟอรม 

4. วิธีการเก็บขอมูล  
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ รวบรวมขอมูลลูกจางทํางานบานที่รับงานผานแพลตฟอรม 

5. แหลงที่มาขอมูล  
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 

6. หนวยงานรับผิดชอบ  
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ  

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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ตัวชี้วัดที่ 2.20 : จํานวนผูทาํการผลิตทีบ่านสามารถจําหนายสินคาที่ตนเองผลิตและมีรายไดเดือนละไมนอย
กวา 2,500 บาท โดยการจําหนายสนิคาผานทางเว็บไซตของ Homenet Thailand และ
แพลตฟอรม Social media อ่ืนๆ 

โครงการ : 15. โครงการพัฒนาความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของผูทําการผลิตที่บาน (Homebased workers) 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
2.20 จํานวนผูทําการผลิตที่บานสามารถ
จําหนายสินคาที่ตนเองผลิตและมีรายได
เดือนละไมนอยกวา 2,500 บาท โดย
การจําหนายสินคาผานทางเว็บไซตของ 
Homenet Thailand และแพลตฟอรม  
Social media อ่ืน ๆ 

200 คน 400 คน 600 คน 800 คน 1,000 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท  :  

1. นิยาม  
งานที่รับไปทําที่บาน หมายความวา งานที่ลูกจางรับจากนายจางไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซอมหรือ

แปรรูปสิ่งของในบานของลูกจาง หรือสถานที่อ่ืน ที่มิใชสถานประกอบกิจการของนายจางตามที่ไดตกลงกันเพ่ือรับ
คาจาง โดยใชวัตถุดิบหรืออุปกรณในการผลิตของนายจางทั้งหมดหรือบางสวน และโดยปกติ การทํางานน้ันเปน
สวนหน่ึงสวนใด หรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจางขอบเขตการประเมิน  

2. สูตรคํานวณ  
จํานวนผูทําการผลิตที่บานสามารถจําหนายสินคาที่ตนเองผลิตและมีรายไดเดือนละไมนอยกวา 2,500 บาท 

3. วิธีการเก็บขอมูล  
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ รวบรวมขอมูลผูทําการผลิตที่บาน 

4. แหลงที่มาขอมูล  
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 

5. หนวยงานรับผิดชอบ  
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ  

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 



 
111 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

แนวทางที่ 3 : สงเสริมความคุมครองและความปลอดภัยในการทาํงาน (11 โครงการ 13 ตัวช้ีวัด) 
 

แนวทางยอยที่ 3.1 : สงเสริมความคุมครองแรงงานนอกระบบทุกกลุม (3 โครงการ 3 ตัวช้ีวัด) 
 

ตัวชี้วัดที่ 3.1  จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 

โครงการ : 1. กิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.1 จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายแรงงาน 

15,000 คน 15,000 คน 15,000 คน 15,000 คน 15,000 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. คําอธบิาย 
แรงงานนอกระบบที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน หมายถึง พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงาน 

ไปทําที่บาน พ.ศ. 2553 กฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557  

2. ขอบเขตการประเมิน 
จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการตรวจคุมครอง ประจําปงบประมาณ 

3. สูตรคํานวณ 
นับจํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานไมนอยกวาเปาหมายที่กําหนด 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
จัดเก็บขอมูลผลการตรวจแรงงานนอกระบบ และบันทึกขอมูลลงในระบบสารสนเทศ 

5. แหลงที่มาขอมูล 
ระบบสารสนเทศของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

6. หนวยงานรับผิดชอบ 
กองคุมครองแรงงานนอกระบบ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
กิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบ 31,330 คน 34,204 คน 34,064 คน 33,480 คน 7,771 คน 
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ตัวชี้วัดที่ 3.2 : จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพฒันาคุณภาพชีวิต ดานสรางการรับรู 

โครงการ : 2. กิจกรรมสรางการรับรูใหแกแรงงานนอกระบบและผูทีเ่ก่ียวของ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.2 จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานสรางการรับรู 

10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 10,000 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. คําอธบิาย 
แรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง ผูจางงาน/ผูรับงานไปทําที่บาน นายจาง/

ลูกจางทํางานบาน นายจาง/ลูกจางในงานเกษตรกรรมซึ่งมิไดจางงานตลอดป รวมถึงแรงงานนอกระบบกลุมอ่ืนๆ 
และภาคประชาชนที่เก่ียวของ ที่ไดรับการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม สนับสนุนองคความรูดานคุมครองแรงงาน 
ดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. ขอบเขตการประเมิน  
แรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประจําปงบประมาณ 

3. สูตรคาํนวณ 
นับจํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอยกวาเปาหมายที่กําหนด 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
1) จัดเก็บขอมูลจากผลการดําเนินกิจกรรมสรางการรับรูใหแกแรงงานนอกระบบและผูที่เกี่ยวของ 
2) บันทกึขอมลูลงในระบบสารสนเทศของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

5. แหลงที่มาขอมูล 
ระบบสารสนเทศของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กองคุมครองแรงงานนอกระบบ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ดานสรางการรับรู 

- - 91,900 คน 19,000 คน 10,000 คน 
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ตัวชี้ วัดที่  3.3 : จํานวนความสําเร็จของการประชาสัมพันธสรางการรับรูเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560  

โครงการ : 3. กิจกรรมการประชาสัมพนัธสรางการรบัรูเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบญัญติัสงเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสญัญา พ.ศ. 2560 

หนวยวัด : ครัง้ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 
2566 2567 2568 2569 2570 

3.3 จํานวนความสําเร็จของการ
ประชาสัมพันธสรางการรับรูเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญา พ.ศ. 2560 

8 ครั้ง 8 ครั้ง 8 ครั้ง 8 ครั้ง 8 ครั้ง 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. นิยาม 
ระบบเกษตรพันธสัญญา หมายความวา ระบบการผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร ที่เกิดขึ้น 

จากสัญญาการผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
ฝายหน่ึงกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมต้ังแตสิบรายขึ้นไป หรือกับ สหกรณการเกษตรหรือ 
กลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือกับวิสาหกิจชุมชุนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝายหน่ึง ที่มีเง่ือนไขในการผลิต จําหนาย หรือจางผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยางหน่ึงอยางใด โดยเกษตรกรตกลงที่จะผลิต จําหนาย หรือรับจางผลิตผลิตผล
ทางการเกษตรตามจํานวน คุณภาพ ราคา หรือ ระยะเวลาที่กําหนดไว และผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลง 
ที่จะซื้อผลิตผลดังกลาวหรือ จายคาตอบแทนตามที่กําหนดไวตามสัญญา โดยผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเขาไป
มีสวนในกระบวนการผลิต เชน เปนผูกําหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ เมล็ดพันธุ ผลิตภัณฑทางการเกษตร หรือ
ปจจัยการผลิต ใหแกเกษตรกร 

เกษตรกร หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม และใหหมายความรวมถึง 
สหกรณการเกษตรหรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ และวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชน  
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม     

2. ขอบเขตการประเมิน 
ประเมินผลจากการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานเลขานุการ 

คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา) ในการประชาสัมพันธสรางการรับรูเก่ียวกับแนวทาง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหแกเกษตรกร 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรม/เขารวมสรางการรับรูใหแกเกษตรกรในพ้ืนที่ตาง ๆ 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
รวบรวมและจดัเก็บขอมูลจากผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในแตละป 
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5. แหลงที่มาขอมูล 
แผนการปฏิบัติราชการและรายงานผลการปฏิบัติราชการของหนวยงาน รวมทั้งเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวของ 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญา) 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา :  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2566 2567 2568 2569 2570 
ความสําเร็จของการประชาสัมพันธสรางการ
รับรูเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
พ.ศ. 2560 

- - 6 ครั้ง 8 ครั้ง อยูระหวาง
ดําเนินการ 
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แนวทางยอยที่ 3.2 : สงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (6 โครงการ 8 ตัวช้ีวัด)  

 

ตัวชี้วัดที่ 3.4 : จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพฒันาคุณภาพชีวิต ดานสงเสริมความปลอดภัย 

โครงการ : 4. กิจกรรมสงเสริมความปลอดภัยใหแกเครอืขายแรงงานนอกระบบ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.4 จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ดานสงเสริมความ
ปลอดภัย 

2,480 คน 2,480 คน 2,480 คน  2,480 คน 2,480 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. คําอธบิาย 
แรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง ผูจางงาน/ผูรับงานไปทําที่บาน นายจาง/

ลูกจางทํางานบาน นายจาง/ลูกจางในงานเกษตรกรรมซึ่งมิไดจางงานตลอดป รวมถึงแรงงานนอกระบบกลุมอ่ืนๆ 
และภาคประชาชนที่เก่ียวของ ที่ไดรับการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม สนับสนุนองคความรูดานคุมครองแรงงาน 
ดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. ขอบเขตการประเมิน  
แรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประจําปงบประมาณ 

3. สูตรคาํนวณ 
นับจํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอยกวาเปาหมายที่กําหนด 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
1) จัดเก็บขอมูลจากผลการดําเนินกิจกรรมสงเสริมความปลอดภัยใหแกเครือขายแรงงานนอกระบบ 
2) บันทกึขอมลูลงในระบบสารสนเทศของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

5. แหลงที่มาขอมูล 
ระบบสารสนเทศของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กองคุมครองแรงงานนอกระบบ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
แรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดานสงเสริมความปลอดภัย 

- 172 คน 258 คน 935 คน 2,480 คน 

 
 
 
 



 
116 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

ตัวชี้วัดที่ 3.5 : จํานวนหนวยงาน ชุมชน หรือสถานประกอบกิจการที่เขารวมโครงการสงเสริมความปลอดภัย
เชิงปองกันในการทํางาน (CSR) 

ตัวชี้วัดที่ 3.6 : จํานวนผูเขารวมโครงการสงเสริมความปลอดภัยเชิงปองกันในการทํางาน (CSR) 

โครงการ : 5. โครงการกิจกรรมเพื่อสังคมและการเสริมสรางพฤติกรรมดานความปลอดภัยเชิงปองกันในการ
ทํางาน (CSR) 

หนวยวัด : หนวยงาน / แหง 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.5 จํานวนหนวยงาน ชุมชน หรือสถาน
ประกอบกิจการที่เขารวมโครงการสงเสรมิ
ความปลอดภัยเชิงปองกันในการทํางาน 
(CSR) 

2 
หนวยงาน 

3 
หนวยงาน 

4 
หนวยงาน 

5 
หนวยงาน 

6 
หนวยงาน 

3.6 จํานวนผูเขารวมโครงการสงเสริมความ
ปลอดภัยเชิงปองกันในการทํางาน (CSR) 

40 คน 60 คน 80 คน 100 คน 120 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
กิจกรรมเพ่ือสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) หมายถึง ความรับผิดชอบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอมขององคกร ซึ่งดําเนินกิจกรรมภายใตหลักจริยธรรมและการจัดการที่ดี โดยมีความรับผิดชอบตอสังคม
และสิ่งเเวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพ่ือนําไปสูการพัฒนาสงเสริมความรู ความเขาใจดานความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่ย่ังยืน 

พฤติกรรมดานความปลอดภัยเชิงปองกันในการทํางาน (Preventive Safety Awareness) หมายถึง
พฤติกรรมที่ผูปฏิบัติงานไดตระหนักเรื่องความปลอดภัยในการทํางานและแสดงออกมาอยางเดนชัด ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ และขั้นตอนการทํางานตาง ๆ รวมถึงการตรวจสอบอุปกรณกอนเริ่มปฏิบัติงาน   

2. ขอบเขตการประเมิน 
1) วางแผนการดําเนินโครงการ:  

- สํารวจและวิเคราะหความจําเปน ปญหา อุปสรรคดานความปลอดภัยในการทํางานจากสถาน
ประกอบกิจการ หนวยงาน หรือชุมชน 

- กําหนดกลุมเปาหมาย (จํานวนแหง จํานวนผูเขารวมกิจกรรม) ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรม
สถานที่และคาใชจาย 

2) ดําเนินการจดักิจกรรมใหแกสถานประกอบกิจการ หนวยงาน หรือชุมชน ใหเปนไปตามแผนที่กําหนดไว 
3) ตรวจสอบความคืบหนาของการดําเนินกิจกรรม เพ่ือใหกจิกรรมดําเนินไปดวยความเรียบรอย 
4) ประเมินและติดตามผล กิจกรรมที่ไดจัดไปคุมคา เกิดประโยชนตอกลุมเปาหมาย สามารถนําไป

ปฏิบัติใชในการปฏิบัติงานไดจริง  
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3. สูตรคาํนวณ 
นับจํานวนหนวยงาน ชุมชน สถานประกอบกิจการ หรือผูเขารวมโครงการ 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
ประชุมยอยเพ่ือสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย หรือทําแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูล หรือวิธีอ่ืนตามความ

เหมาะสมเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลที่เปนประโยชน  

5. แหลงที่มาขอมูล  
   ขอมูลปฐมภูมิ จากชุมชนและผูเขารวมโครงการ 
   ขอมูลทุติยภูมิ จากสถิติของกองทุนการทดแทน สํานักงานประกันสังคม  

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
   สํานักฝกอบรมและสงเสริม  
   สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน(องคการมหาชน) 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
1. จํานวนหนวยงาน ชุมชน หรือ
สถานประกอบกิจการที่เขารวม
โครงการ (แหง) 

- - - 2 แหง (ชุมชน) 
- วิสาหกิจชุมชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชดําริ
แขวงบางเชือกหนัง 
ชุมชนทรัพยสินพัฒนา 
- วิสาหกิจชุมชนผาบาติก
และดอกไมใยบัว 

2 แหง 
 

2. จํานวนผูเขารวมโครงการ - - - 20 คน 20 คน 
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ตัวชี้วัดที่ 3.7 : รอยละการลดลงของปญหา การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU Fishing) 

โครงการ : 6. โครงการสงเสริมความรูดานกฎหมายสุขอนามัย และวิชาชีพ ผูประกอบการธรุกิจประมง 

หนวยวัด : รอยละ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.7 อัตราการลดลงของปญหาการทํา
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ
ไรการควบคุม (IUU Fishing) 

รอยละ 25 รอยละ 30 - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม  

การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated 
Fishing: IUU Fishing)” คือ “การทําการประมงในเขตทะเลอาณาเขตที่ขัดตอเง่ือนไขของการทําการประมงในเขต
อํานาจรัฐ หรือการทําการประมงในทะเลหลวงที่ขัดกับมาตรการที่เห็นชอบรวมกันของรัฐตาง ๆ ในองคการจัดการ
ทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO)” 

วัตถุประสงคโครงการ ความสําเร็จของการแกไข ลดปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคุม 

2. ขอบเขตการประเมิน  
กลุมเปาหมายไดรับการสงเสริมความรูดานกฎหมายสุขอนามัย และวิชาชีพผูประกอบการธุรกิจประมง

ใหมีความรูความเขาใจ และสงเสริมการทําประมงถูกกฎหมาย และมมีาตรฐานสุขอนามัย 

3. สูตรคาํนวณ  
จํานวนผูทําการประมงหลังไดรับการสงเสริม – จํานวนผูทําการประมงกอนไดรับการสงเสริม X 100 

จํานวนผูทําการประมงกอนไดรับการสงเสริม 
4. วิธีการเก็บขอมูล  

ลงพ้ืนที่ทาเทียบเรือประมงขององคการสะพานปลา  
5. แหลงที่มาขอมูล  

แผนแมบทดานความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมองคการสะพานปลา ปงบประมาณ 2564 - 2567  

 6. หนวยงานรบัผิดชอบ องคการสะพานปลา  

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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ตัวชี้วัดที่ 3.8 : จํานวนเรื่องในการพัฒนาและสนับสนุนองคความรู คูมือ แนวทางการดําเนินงานเพื่อการ
เฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคจากการประกอบอาชพีและสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัดที่ 3.9 : จํานวนเรื่องในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขหนวยงานเครือขายให
สามารถเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค ตามพระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2562 

โครงการ : 7. โครงการพัฒนามาตรการ รปูแบบ และแนวทางการเฝาระวังปองกันควบคุมโรคจากสิ่งแวดลอม
ใหกับแรงงานนอกระบบ 

หนวยวัด : เรื่อง 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.8 จํานวนเรือ่งในการพัฒนาและ
สนับสนุนองคความรู คูมือ แนวทางการ
ดําเนินงานเพ่ือการเฝาระวัง ปองกัน 
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดลอม 

1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 

3.9 จํานวนเรือ่งในการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข
หนวยงานเครือขายใหสามารถเฝาระวัง 
ปองกัน ควบคุมโรค ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและ
โรคจากสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2562 

1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม 
โรคจากการประกอบอาชีพ หมายความวา โรคหรืออาการผิดปกติที่เกิดขึ้นจากหรือเปนผลเน่ืองมาจากการ

ทํางานหรือการประกอบอาชีพ  
โรคจากสิ่งแวดลอม หมายความวา โรคหรืออาการผิดปกติที่เกิดขึ้นจากหรือเปนผลเน่ืองมาจากมลพิษ 
มลพิษ หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย สิ่งปนเปอน และมลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกากตะกอน หรือสิ่ง

ตกคางจากสิ่งเหลาน้ัน ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติซึ่งกอใหเกิด
หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัย อันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได และใหหมายความรวมถึงรังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือ
ถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

การเฝาระวัง หมายความวา การสังเกต การเก็บรวบรวม และการวิเคราะหขอมูล ตลอดจนการรายงาน 
และการติดตามผลของโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง ดวยกระบวนการที่เปน
ระบบ เพ่ือประโยชนในการปองกันและการควบคุมโรค 
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2. ขอบเขตการประเมิน 
นับจํานวนเรื่องในการพัฒนาและสนับสนุนองคความรูในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2562 

3. สูตรคาํนวณ 

จํานวนเรื่องในการพัฒนาและสนับสนุนองคความรูในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดลอม 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม รวบรวมขอมูลเรื่องในการพัฒนาและสนับสนุนองคความรู

ในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

5. แหลงที่มาขอมูล 
กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคมุโรค 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมควบคุมโรค 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
1.มีการพัฒนาและสนับสนุน
องคความรูในการเฝาระวัง
ปองกัน ควบคุมโรคและภัย
สุขภาพจากการประกอบ
อาชีพกลุมวัยแรงงาน 

แนวทางการ
จัดบริการ 
อาชีวอนามัยใหกับ
แรงงานในชุมชน
ดานยุทธศาสตร 
สําหรับเจาหนาที่
หนวยบริการ 
สุขภาพปฐมภูม ิ

- คูมือ สําหรับ
เกษตรกร และ
อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจํา
หมูบาน 

- - 

2. โครงการเสริมศักยภาพ
กลไกการทํางานเชิงรุกเพ่ือ
การเฝาระวัง ปองกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
จากการประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดลอม ระยะเวลา
ดําเนินการ ป 63 -65 
 

- - 1. มีขอมลูดาน
สุขภาพของแรงงาน 
5 กลุมอาชีพ ใน 6 
เขตสุขภาพ 
2. สื่อมลัติมีเดีย
พ.ร.บ.ควบคุมโรค
จากการประกอบ
อาชีพและโรคจาก
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2562 จํานวน 2 สื่อ 

- 1.มีชุดกิจกรรม 
Intervention ใน
การลดความเสี่ยง
จากการทํางาน 
2.อบรมพัฒนา
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
เพ่ือพัฒนารูปแบบ  
และกลไก  ศูนย
สุขภาพ  ดีวัยทํางาน   
ในหนวยบริการ
สุขภาพปฐมภูม ิ
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ตัวชี้วัดที่ 3.10 : จํานวนผูเขารวมกิจกรรม ลด ละ เลิกบุหรี่ และเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 
หนวยวัด : คน 

โครงการ : 8. โครงการลด ละ เลิกบหุรี่ และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.10 จํานวนผูเขารวมกิจกรรมลด ละ 
เลิกบุหรี่ และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

50 คน 
 

50 คน 
 

50 คน 
 

50 คน 
 

50 คน 
 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม 

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล หมายถึง เครื่องด่ืมที่มีเอทิลแอลกอฮอลผสมอยู ไดแก สุรา บรั่นดี ไวน เบียร 
หรือเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอลมีฤทธ์ิกดระบบประสาทสวนกลาง ผูที่กินเหลาในปริมาณไมมาก จะรูสึกผอนคลาย 
เน่ืองจากแอลกอฮอลไปกดจิตใตสํานึกที่คอยควบคุมตนเองอยู แตเมื่อกินมากขึ้นก็จะกดสมองบริเวณอ่ืนๆ ทําให
เสียการทรงตัว พูดไมชัด จนแมกระทั่งหมดสติในที่สุด 

การควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หมายถึง ขั้นตอน กระบวนการ หรือกลไกซึ่งกําหนดขึ้น เพ่ือใหมั่นใจ
วา กิจกรรมในการลด ละ เลิกการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจะประสบความสําเร็จ และไดผลลัพธตามวัตถุประสงคที่ได
กําหนดไวการควบคุมเปนกระบวนการตรวจสอบกิจกรรม เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาสามารถบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่กําหนดไว 

2. ขอบเขตการประเมิน 
นับจํานวนผูเขารวมกิจกรรมลด ละ เลกิบุหรี่ และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนผูเขารวมโครงการ/กิจกรรม 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา รวบรวมขอมูลผูเขารวมโครงการ 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา  และศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา  และศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี – 
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ตัวชี้วัดที่ 3.11 : จํานวนครัง้ที่แรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมสขุภาพที่ดี ลดความรุนแรงในครอบครัว 

โครงการ : 9. กิจกรรมสงเสริมสุขภาพที่ดี ลดความรนุแรงในครอบครวั 

หนวยวัด : ครัง้ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.11 จํานวนครั้งที่แรงงานนอกระบบ
ไดรับการสงเสริมสุขภาพที่ดี ลดความ
รุนแรงในครอบครัว 

20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม 

ความรุนแรงในครอบครัว (domestic violence) คือ การทํารายรางกาย จิตใจ บังคับขมเหง  
จากบุคคลในครอบครัว อันเกิดมาจากหลายสาเหตุ ไมวาจะเปนสภาพแวดลอม การติดการพนัน สุรา ยาเสพติด 
หรือความเครียดจากเศรษฐกิจ ทําใหกอความรุนแรง สรางความเจ็บปวด ทุกขทรมานตอรางกายและจิตใจ 
ของผูที่ถูกกระทํา 

2. ขอบเขตการประเมิน 
นับจํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพที่ดี ลดความรุนแรงในครอบครัว 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรม 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา รวบรวมขอมูลกจิกรรม 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา  และศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา  และศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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ตัวชี้วัดที่ 3.12 : จํานวนรายงานผลการศกึษาวิจัยสภาพการทํางานและแนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ 

โครงการ : 10. โครงการพัฒนานโยบายเพือ่สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 

หนวยวัด : ฉบับ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.12 จํานวนรายงานผลการศึกษาวิจัย
สภาพการทํางานและแนวทางการ
สงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

1 ฉบับ - - - - 

 
คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. นิยาม  
แรงงานนอกระบบ หมายถึง คนทํางานสัญชาติไทยที่มีอายุต้ังแตสิบหาปบริบูรณขึ้นไป ซึ่งไมไดเปน

ลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 แหงกฎหมายวาดวยการ
ประกันสังคม รวมถึงผูที ่คณะกรรมการประกาศกําหนด แตมิใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐและของ
รัฐวิสาหกิจซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย 

ประเภทของแรงงานรับจางอิสระ (El Trabajador Autónomo) ตามกฎหมายประเทศสเปน  
แบงแรงงานอิสระออกเปน 6 ประเภท ไดแก  

(1) ผูใชแรงงานแบบรับจางอิสระ อาจเปนผูใชแรงงานหรือมีกิจการเล็ก ๆ เปนของตัวเอง เชน 
คนขับรถแท็กซี่ พอคาแมคา ชางตัดผม ชางกอสราง ชางไฟฟา ชางประปา ชางทําสวน นักแสดง นักกีฬา เปนตน 

(2) นักวิชาชีพอิสระ ที่มีการขึ้นทะเบียนประกอบวิชาชีพ เชน แพทย ทนาย วิศวกร สถาปนิก หรือ
อาจจะไมไดขึ้นทะเบียน เชน ดีไซเนอร ครู นักเขียน นักโฆษณา เปนตน 

(3) เจาของกิจการ หุนสวนของกิจการ จะตองขึ้นทะเบียนเปนแรงงานรับจางอิสระ และไมสามารถที่
จะขึ้นทะเบียนเปนลูกจางในระบบประกันสังคมได  

(4) แรงงานรับจางอิสระที่ตองพ่ึงพา เปนแรงงานรับจางอิสระที่ประกอบอาชีพโดยตรงดวยตนเอง 
และเปนประจํา ใหกับลูกคาเพียงคนเดียวเปนหลัก และมีรายไดจากลูกคา คนดังกลาวไมนอยกวารอยละ ๗๕ ของ
รายไดทั้งหมด แรงงานประเภทน้ีจะไดรับความคุมครอง มากวาแรงงานรับจางอิสระทั่วไป เชน เวลาพัก วันลา
ประจําป คาชดเชยกรณีเลิกสัญญา เปนตน  

(5) แรงงานรับจางอิสระในงานเกษตรกรรม ตองเปนเจาของพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือปศุสัตว และตองมี
รายไดมาจากงานเกษตรกรรมดังกลาวไมนอยกวารอยละ 50 ของรายไดทั้งหมด อาจจางมีการจางแรงงานมา
ทํางานดวยก็ได 

(6) แรงงานรับจางอิสระอ่ืน ๆ ที่ไมอาจจัดอยูในประเภทที่ 1 ถึง 5 ได เชน แรงงาน ในครอบครัว เปนตน 

2. ขอบเขตการประเมิน   
นับจํานวนรายงานผลการศึกษาวิจัยสภาพการทํางาน และขอเสนอเชิงนโยบายในการสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตแรงงานนอกระบบ 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนรายงานผลการศึกษาวิจัย 
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4. วิธีการเก็บขอมูล  
จัดเก็บขอมูลรายงานผลการศึกษาวิจัยเปนรูปเลมและไฟลอิเล็กอทรอนิกส 

5. แหลงที่มาขอมูล  
สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ  
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนรายงานผลการศึกษาวิจัยสภาพ
การทํางานและแนวทางการสงเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

- - - - 1 ฉบับ 
คนทํางาน

แพลตฟอรม 
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ตัวชี้วัดที่ 3.13 : จํานวนกฎหมายวาดวยแรงงานนอกระบบที่ไดรบัการผลักดันใหมีผลบังคบัใช 

โครงการ : 11. กิจกรรมผลกัดันรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... 
ใหมีผลบังคับใช 

หนวยวัด : ฉบับ 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
3.13 จํานวนกฎหมายวาดวยแรงงาน
นอกระบบที่ไดรับการผลักดันใหมีผล
บังคับใช 

1 ฉบับ - - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม  

กระทรวงแรงงาน ยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ใหเขาถึงสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ สงเสริมการขึ้นทะเบียน การรวมกลุมและจัดต้ังองคกรแรงงานนอกระบบ 
นอกจากน้ี ยังกําหนดใหมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ เพ่ือเปน
เงินทุนสําหรับประกอบอาชีพและใหสิทธิประโยชนทางสังคมกับแรงงานนอกระบบ  

ความคืบหนา มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2564 อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติฯ 
ตามที่กระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา กอนเสนอสภา
ผูแทนราษฎรตอไป  

2. ขอบเขตการประเมิน 
นับจํานวนกฎหมายวาดวยแรงงานนอกระบบที่ไดรับการผลักดันใหมีผลบังคับใช 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนกฎหมายที่มีผลบังคับใช 

4. แหลงที่มาขอมูล  
สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ 

5. หนวยงานรบัผิดชอบ  
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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แนวทางที่ 4 : สรางหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุม (5 โครงการ 6 ตัวช้ีวัด) 
 

แนวทางยอยที่ 4.1 : พัฒนารูปแบบหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพที่เหมาะสม (2 โครงการ 2 ตัวช้ีวัด) 
 

ตัวชี้วัดที่ 4.1 : จํานวนผูสมัครเปนผูประกันตน มาตรา 40 เพิ่มขึน้รอยละ 5 ตอป (สะสม) 

โครงการ : 1. โครงการแรงงานนอกระบบ ผูมีสิทธิไดสมัครเขาสูความคุมครองภายใตกฎหมายประกันสังคม 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
4.1 จํานวนผูสมัครเปนผูประกันตน 
มาตรา 40 เพ่ิมขึ้นรอยละ 5 ตอป (สะสม) 

3,500,000  
คน 

3,675,000  
คน 

3,850,000  
คน 

4,025,000  
คน 

4,200,000  
คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  
1. นิยาม  

มาตรา 40 คือ บุคคลทั่วไปที่ประกอบอาชีพ หรือแรงงานอิสระ ไมเปนผูประกันตนมาตรา 33 หรือ
ผูประกันตนมาตรา 39 โดยไดรับความคุมครองมากที่สุด 5 กรณี ไดแก ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ 
ตาย ชราภาพ และสงเคราะหบุตร  

2. ขอบเขตการประเมิน 
จํานวนผูประกันตนมาตรา 40 สะสม (ณ เดือนธันวาคม) ในระบบฐานขอมูลสถิติกองทนุประกันสังคม 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนผูประกันตนมาตรา 40 สะสม (ณ เดือนธันวาคม) 

4. แหลงที่มาขอมูล  
สํานักเสริมสรางความมั่นคงแรงงานนอกระบบ 

5. หนวยงานรบัผิดชอบ  
สํานักงานประกันสังคม 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา :  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนผูสมัครเปนผูประกันตน มาตรา 
40 เพ่ิมขึ้นรอยละ 5 ตอป (สะสม) 

2,833,960 
คน 

3,242,579 
คน 

3,508,970 
คน 

10,664,848 
คน 

10,780,440 
คน 

(ณ เม.ย.65) 
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ตัวชี้วัดที่ 4.2 : จํานวนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (สะสม) 

โครงการ : 2. โครงการเพิ่มยอดสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
4.2 จํานวนสมาชิกกองทุนการออม
แหงชาติ (สะสม)  

2,540,000 
คน 

3,270,000 
คน 

3,620,000 
คน 

3,970,000 
คน 

4,320,000 
คน 

 

คําอธิบาย/นิยามศัพท :  

1. นิยาม  
กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) เปนกองทุนการออมภาคสมัครใจ ที่รัฐจัดใหกับแรงงานนอกระบบ 

ที่ไมมี สวัสดิการอ่ืนใดรองรับไดมีบําเหน็จบํานาญในยามเกษียณเหมือนแรงงานในระบบจากเงินออมสะสม และเงิน
ที่รัฐ สมทบเพ่ิมตามชวงอายุของสมาชิก โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความเลื่อมล้ําในสังคม สรางหลักประกัน 
ที่มั่นคง ในชีวิตของประชากร ซึ่งสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มุงเนนดานการสราง 
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางความมั่นคงของผูสูงอายุใหมีรายไดที่พอเพียงจนถึงวัยเกษียณ ยกระดับ 
ศักยภาพของประเทศ พัฒนาคนในหลากหลายมิติ เพ่ิมศักยภาพใหเกิดความตระหนกเพ่ิมความตระหนักรูเรื่อง 
การออมเงิน เพ่ือความมั่นคงในวัยเกษียณเปนปจจัยของความสําเร็จและเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยาง
ย่ังยืน สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ ตระหนักถึงความสําคัญของการออมเพ่ือบํานาญ
ในวัยชราภาพ และเริ่มออมเงินกับกองทุนการออมแหงชาติเพ่ือเปนหลักประกันการจายบํานาญและใหประโยชน
ตอบแทนแกสมาชิก ตลอดจนเปนการแบงเบาภาระงบประมาณคาใชจายของภาครัฐในการแบงเงิน งบประมาณ
จํานวนมาก มาชวยเหลือแกผูสูงวัยในอนาคต ที่นับวันมีแนวโนมที่จะเพ่ิมจํานวนสูงมากขึ้น กอช. บูรณาการความ
รวมมือการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนต้ังแตเริ่ม จัดต้ังกองทุนจนถึงปจจุบัน 
การลงพ้ืนที่เพ่ือผลักดัน สงเสริมความรูดานการออมเพ่ือการเกษียณ ใหแกประชาชน ทั่วไปที่เปนแรงงานนอก
ระบบที่ไมมีสวัสดิการอ่ืนใดรองรับ ประชาสัมพันธสรางการรับรูและความเขาใจถึงสิทธิ ประโยชน การเปนสมาชิก 
กอช. ผานโครงการ/กิจกรรมตางๆ อยางตอเน่ือง ดําเนินการโครงการตัวแทน กอช. ประจําหมูบาน โครงการตัวแทน 
กอช. ประจําชุมชน กรุงเทพมหานคร เพ่ือทําหนาที่เปนตัวแทน กอช. ในการหา สมาชิกและประชาสัมพันธขอมูล 
กอช. ใหแกประชาชนทั่วไปในหมูบานหรือชุมชนของตนเองไดรับรูถึงสวัสดิการที่ทางรัฐมอบให 

2. ขอบเขตการประเมิน  
ผูมีสิทธิสมัครสมาชิก กอช. : บุคคลสัญชาติไทย ที่มีอายุ 15 ถึง 60 ป และไมอยูในระบบกองทุน 

ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จ บํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ หรือระบบบํานาญอ่ืนตามที่กําหนด 
สมาชิก สามารถสงเงินออมสะสมขัน้ตํ่า 50 บาท สูงสุดไมเกิน 13,200 บาท/ป ยอดเงินออมสะสมที่สงในแตละครั้ง
ไม จําเปนตองเทากัน และไมจําเปนตองสงตอเน่ืองเปนไปตามความสมัครใจ เมื่อสมาชิกสงเงินออมสะสม รัฐบาล
จะสมทบเงินเขาบัญชีของสมาชิกในเดือนถัดไป โดยจะสมทบตามชวงอายุของสมาชิก  

3. สูตรคาํนวณ  
คาเปาหมายจํานวนสมาชิก กอช. ป 2566 – 2570 สอดคลองตามขอเสนอการขอรับจัดสรร

งบประมาณ รายจายประจําป และประมาณการลวงหนา  
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4. วิธีการเก็บขอมูล  
ฝายทะเบียนสมาชิกของกองทุนฯ จะดําเนินประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสมาชิกตามขั้นตอนและ

วิธีการ ของกองทุนฯ โดยจะรายงานขอมูลยอดสมาชิกและรายละเอียดของสมาชิก ภายในวันที่ 7 ของทุกเดือน  

5. แหลงที่มาขอมูล  
ชองทางการสมัคร และสงเงินออมสะสม กอช., แอปพลิเคชัน กอช., ที่วาการอําเภอทั่วประเทศ, 

สํานักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ, ตัวแทน กอช. ประจําหมูบานทั่วประเทศ, เครือขายองคกรการเงินชุมชน, สหกรณ  
ที่เปนหนวยรับสมัครสมาชิก, ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร, ธนาคารออมสิน, ธนาคารอาคาร 
สงเคราะห, ธนาคารกรุงไทย, ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย, เคานเตอรเซอรวิส, Prompt Pay, Tesco Lotus, 
BIG C, Grab, ตูบุญเติม, ไปรษณียไทย, ChomChob  

6. หนวยงานที่รบัผิดชอบ  
กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) สังกัด กระทรวงการคลัง  

ผลการดําเนินงานที่ผานมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนสมาชิก กอช. (สะสม)  610,683 

คน 
2,335,085 

คน 
2,396,543 

คน 
2,458,916 

คน 
2,467,437 

คน 
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แนวทางยอยท่ี 4.2 : พัฒนาชองทางการเขาถึงหลักประกันทางสังคมและหลักประกันสุขภาพ (3 โครงการ 4 ตัวชี้วัด) 

ตัวช้ีวัดท่ี 4.5 : จํานวนชองทางการใหบริการรับสมัคร ข้ึนทะเบียนผูประกันตนมาตรา 40 ท่ีไดรับการปรับปรุง
และพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

โครงการ : 3. โครงการพัฒนาชองทางการรับสมัคร ข้ึนทะเบียนผูประกันตนตามมาตรา 40 ผานหนวยบริการ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวช้ีวัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
4.3 จํานวนชองทางการใหบริการท่ีไดรับ
การปรับปรุงและพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

1 
ชองทาง 

- 1 
ชองทาง 

- 1 
ชองทาง 

 

คําอธิบาย/นิยามศัพท :  

1. นิยาม  
จํานวนชองทางการใหบริการท่ีไดรับการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือเปนการยกระดับการใหบริการกับผูรับบริการ 

ใหไดรับความสะดวกรวดเร็วและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศโดยพัฒนารวมกับหนวยบริการเครือขาย พันธมิตร
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

2. ขอบเขตการประเมิน  
จํานวนชองทางการใหบริการท่ีไดรับการพัฒนาปรับปรุงท่ีเพ่ิมข้ึน ปละ 1 ชองทาง 

3. วิธีการเก็บขอมูล  
นับจํานวนชองทางการใหบริการท่ีไดรับการพัฒนาปรับปรุง เดือนมกราคม – ธันวาคม ของทุกป 

4. แหลงท่ีมาขอมูล  
สํานักเสริมสรางความม่ันคงแรงงานนอกระบบ 

5. หนวยงานรับผิดชอบ  
สํานักงานประกันสังคม 

ผลการดําเนินงานท่ีผานมา : 

ตัวช้ีวัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนชองทางการใหบริการ ท่ีไดรับ
การปรับปรุงและพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

- 4 ชองทาง 1 ชองทาง - - 
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ตัวชี้วัดที่ 4.3 : รอยละความสําเร็จของฐานขอมูลแรงงานนอกระบบกลุมเปาหมาย 
 

ตัวชี้วัดที่ 4.4 : รอยละของแรงงานนอกระบบในฐานขอมูลเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและแหลงเงินทุน 

โครงการ : 4. กิจกรรมประชาสัมพันธใหแรงงานนอกระบบและประชาชนทั่วไปรับทราบ/เขาถึงขอมูลเก่ียวกับ
สวัสดิการทางสังคม แหลงทุน และสิทธิประโยชนตามกฎหมายตางๆ 

หนวยวัด : รอยละ  

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
4.4 รอยละความสําเร็จของฐานขอมูล
แรงงานนอกระบบกลุมเปาหมาย 

รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 

4.5 รอยละของแรงงานนอกระบบใน
ฐานขอมูลเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและ
แหลงเงินทุน 

รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 รอยละ 70 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท 

1. นิยาม 
การเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและแหลงเงินทุน หมายถึง การรับทราบ/เขาถึงขอมูลสวัสดิการทางสังคม

และแหลงเงินทุน จากการจัดกิจกรรมใหความรูแรงงานนอกระบบกลุมเปาหมาย โดยมีวัตถุประสงคให
กลุมเปาหมายไดเขาถึงสิทธิประโยชนตามกฎหมายตางๆ ซึ่งจัดขึ้นเพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงในการดํารงชีวิต อาทิ 
สิทธิในการประกันตน ของแรงงานนอกระบบตามกฎหมายประกันสังคม มาตรา 40 บัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
บัตรประกันสุขภาพของรัฐ สิทธิตามพระราชบัญญัติการออมแหงชาติ (กอช.) หรือกองทุนอ่ืน ๆ ที่มีวัตถุประสงค
ใกลเคียงกัน การใหบริการสินเช่ือของธนาคารตาง ๆ กองทุนที่ใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมของกลุมอาชีพ เชน 
กองทุนพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ฯลฯ การใหบริการของสถานธนานุบาล 
(โรงรับจํานํา) ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนแหลงเงินทุนดอกเบ้ียตํ่าในระดับชุมชน การสงเสริมเรื่องการบริหาร
จัดการรายได สรางความรูความเขาใจดานการเงินสงเสริมวินัยการออมเงินและการบริหารหน้ีสิน เพ่ือใหแรงงาน
นอกระบบกลุมเปาหมายสามารถบริหารจัดการดานการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. สูตรคาํนวณ 
ตรวจสอบผลการดําเนินงานเทียบกับเกณฑระดับความสําเร็จ 

3. วิธีการเก็บขอมูล 
ตรวจสอบหลักฐานในรูปแบบเอกสารหรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ดังน้ี 
1. คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางานจัดทําฐานขอมลูแรงงานนอกระบบ 
2. แผนปฏิบัติงาน  
3. ฐานขอมลูแรงงานนอกระบบกลุมเปาหมาย  4 กลุมเปาหมาย  
4. แบบฟอรมการสํารวจกลุมเปาหมาย 
5. การรายงานสรุปผลการสํารวจการเขาถึงสวัสดิการทางสังคมและแหลงเงินทุนของกลุมเปาหมาย 
** กรณีเอกสารหลักฐานไมครบถวน/สมบูรณ จะถูกหักคะแนนรายการละ 1 คะแนน 

4. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรุงเทพมหานคร 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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ตัวชี้วัดที่ 4.6 : จํานวนการเผยแพรประชาสัมพนัธขอมูลสิทธิประโยชนของผูประกันตนตามมาตรา 40  
         ผานชองทางประชาสัมพันธ 

โครงการ : 5. โครงการสรางการรับรูขอมูลขาวสารและผลิตสื่อในงานสงเสริมการเกษตร 

หนวยวัด : ครัง้  

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
4.6 จํานวนการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลสทิธิประโยชนของผูประกันตน
ตามมาตรา 40 ผานชองทางประชาสัมพันธ 

10  
ครั้ง/เดือน 

10  
ครั้ง/เดือน 

10 
ครั้ง/เดือน  

10  
ครั้ง/เดือน 

10 
ครั้ง/เดือน  

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. นิยาม 
เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) หมายถึง บุคคลที่มีความภูมิใจในการเปนเกษตรกรมีความรอบรู

ในระบบการผลิต ดานการเกษตรแตละสาขา มีความสามารถในการวิเคราะห เช่ือมโยงและบริหารจัดการการผลิต
และการตลาด โดยใชขอมูลประกอบการตัดสินใจ คํานึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภค สังคมและ
สิ่งแวดลอม 

ชองทางประชาสัมพันธ คือ หนทาง/โอกาสหรือวิถีทางในการนําขาวสารที่ตองการประชาสัมพันธ
จากผูสงไปสูผูรับ ปจจุบันชองทางในการประชาสัมพันธมีมากมายและหลากหลาย เชน สื่อมวลชน สื่อสิ่งพิมพ
สื่อโสตทัศน สื่อสมัยใหม (ดาวเทียมและอินเตอรเน็ต) และอ่ืนๆ 

2. วิธีการเก็บขอมูล 
รายงานผลการเผยแพรประชาสัมพันธ 

3. แหลงที่มาขอมูล 
กรมสงเสริมการเกษตร 

4. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กรมสงเสริมการเกษตร 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลสทิธิ
ประโยชนของผูประกันตนตามมาตรา 40 ผาน
ชองทางประชาสัมพันธ 

- - - - 5 ครั้ง 
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แนวทางที่ 5 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการบริการจัดการแรงงานนอกระบบ  
(3 โครงการ 3 ตัวช้ีวัด) 

 

แนวทางยอยที่ 5.1 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  
(3 โครงการ 3 ตัวช้ีวัด) 

ตัวชี้วัดที่ 5.1 : จํานวนระบบสารสนเทศการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 

โครงการ : 1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

หนวยวัด : ระบบ  

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
5.1 จํานวนระบบสารสนเทศการบริหาร
จัดการแรงงานนอกระบบ 

1 ระบบ - - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. นิยาม 
ปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน

นอกระบบไวอยางชัดเจน ทําใหแรงงานนอกระบบซึ่งเปนกําลังแรงงานกลุมใหญของประเทศไมสามารถเขาถึงสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ ดังน้ัน เพ่ือใหแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมและพัฒนาสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
กระทรวงแรงงาน จึงไดยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 
.... มีหลักการสําคัญ คือ การทําใหแรงงานนอกระบบเขาถึงสิทธิพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ มีความปลอดภัยใน
การทํางาน มีหลักประกันทางสังคม มีการรวมกลุม จัดต้ังเปนองคกร เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหไดรับการสงเสริม คุมครอง 
และพัฒนาสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

ดังน้ัน เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมรองรับการดําเนินงานตามรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ที่จะบังคับใช นโยบายการปรับเปลี่ยนองคกรสูการเปน
รัฐบาลดิจิทัล โดยการพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศใหทันสมัย ปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการมาเปน
กระบวนการทํางานอัตโนมั ติดวยระบบดิจิทัล (Digital Automation) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
จึงจัดทําโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

2. ขอบเขตการประเมิน  
จํานวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ รองรับการดําเนินงานตาม

รางพระราชบัญญัติสงเสรมิการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... 

3. สูตรคาํนวณ  
จํานวนการพัฒนาระบบ e-service สําหรับแรงงานนอกระบบและเจาหนาที่กระทรวงแรงงาน ใน

รูปแบบ Web Application รองรับ Responsive Web เพ่ือใหบริการประชาชนที่ สามารถแสดงผลไดทั้ ง 
Computer Notebook Smart Phone Tablet เปนตน และพัฒนา Mobile Application รองรับระบบปฏิบัติการ 
Android และ iOS 
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4. วิธีการเก็บขอมูล 
ระบบ e-service สําหรับแรงงานนอกระบบ 
- ระบบฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 
- ระบบขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ 
- ระบบกองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ 
- ระบบการคุมครองแรงงานนอกระบบ 
- ระบบแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และผลการดําเนินงานประจําป 
- ระบบรายงาน สถิติ และ Dashboard 
- ระบบสมาชิก (Member System) 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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ตัวชี้วัดที่ 5.2 : จํานวนขอมูลแรงงานนอกระบบ ในระบบสารสนเทศ 

โครงการ : 2. กิจกรรมสงเสริมการขึ้นทะเบียนและจัดทําฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 

หนวยวัด : คน  

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
5.2 จํานวนฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 
ในระบบสารสนเทศ 

10,000,000  
คน 

10,500,000  
คน 

11,000,000  
คน 

11,500,000  
คน 

12,000,000  
คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. นิยาม 
แรงงานนอกระบบ หมายถึง คนทํางานสัญชาติไทยที่มีอายุต้ังแตสิบหาปบริบูรณขึ้นไป ซึ่งไมไดเปน

ลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 แหงกฎหมายวาดวยการ
ประกันสังคม รวมถึงผูที ่คณะกรรมการประกาศกําหนด แตมิใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐและของ
รัฐวิสาหกิจซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย 

การขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ คือ การสงเสริมใหแรงงานนอกระบบไดรับการขึ้นทะเบียน  
สรางการมีตัวตน ไดรับการยอมรับจากสังคม ซึ่งจะทําใหไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่รัฐจัดสรร อยางทั่วถึง  
ตลอดจนไดรับความชวยเหลือไดอยางทันทวงที  

2.  ขอบเขตการประเมิน  
จํานวนฐานขอมูลแรงงานนอกระบบในระบบสารสนเทศ 

3. สูตรคาํนวณ  
จํานวนแรงงานนอกระบบในฐานขอมูล 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
ระบบสารสนเทศ e-service แรงงานนอกระบบ 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 



 
135 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

ตัวชี้วัดที่ 5.3 : ระดับความสําเร็จของการดําเนินโครงการจัดทําดัชนชีี้วัดคุณภาพชวิีตแรงงานนอกระบบ 

1. นิยาม 
ระดับความสําเร็จของการดําเนินโครงการจัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ จะตอง

ดําเนินโครงการตามขั้นตอนที่กําหนดใน 5 ขั้นตอนใหครบถวน ซึ่งเมื่อดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดแลวจะนํา
ขอมูลแรงงานแรงงานนอกระบบ และดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจําแนกตามกลุมอาชีพในมติตาง ๆ 
ทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่จังหวัดถูกตองสมบูรณ 

2. ขอบเขตการประเมิน 
ประเมินภาพรวมระดับประเทศและระดับจังหวัด 

3. สูตรคํานวณ  
ระดับ เกณฑการใหคะแนน 

1 โครงการจัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ไดรับการอนุมัติใหดําเนินการ 
2 ดําเนินการสํารวจและบันทึกขอมูลผลสํารวจแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนด 
3 การเบิกจายเงินงบประมาณของโครงการฯ เปนตามเปาหมายที่กําหนด (แผน 66-70) 
4 ประมวลผลขอมูล จัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ แปรผล และสรุปเบ้ืองตน 
5 จัดทํารายงานผลการจัดทําดัชนีช้ีวัดคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 – 2570 เสนอผูบริหารเพ่ือใชประโยชนในการวางแผนและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตแรงงานนอกระบบ และเผยแพรใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชประโยชน 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
สํานักงานแรงงานจังหวัด 76 จังหวัด และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) สํารวจและบันทึก 

5. แหลงที่มาขอมูล 
กองเศรษฐกิจการแรงงาน  

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนจังหวัดที่มีการจัดเก็บขอมูล
แรงงานนอกระบบรายทะเบียน 

7 จังหวัด 18 จังหวัด 76 จังหวัด 76 จังหวัด 76 จังหวัด 

รอยละที่เพ่ิมขึน้ของจํานวนแรงงาน
นอกระบบรายทะเบียนในฐานขอมลู
แรงงานนอกระบบ 

- - - รอยละ 10 รอยละ 10 
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แนวทางที่ 6 : สงเสริมความรวมมือดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ (7 โครงการ 8 ตัวช้ีวัด) 
 

แนวทางยอยที่ 6.1 : พัฒนากลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบทุกระดับ (5 โครงการ 6 ตัวช้ีวัด) 
 

ตัวชี้วัดที่ 6.1 : จํานวนแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ (สวนกลางและสวนภูมิภาค) 

ตัวชี้วัดที่ 6.2 : รอยละของแรงงานนอกระบบตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ  
ไดรับการการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคณุภาพชีวิต 

โครงการ : 1. โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ 

หนวยวัด : คน  

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
6.1 จํานวนแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
ประจําปงบประมาณ (สวนกลางและสวน
ภูมิภาค)  

77 แผน 
 

77 แผน 77 แผน 77 แผน 77 แผน 

6.2 รอยละของแรงงานนอกระบบตาม
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป
งบประมาณ ไดรับการสงเสริม คุมครอง 
และพัฒนา  

รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. นิยาม 
แรงงานนอกระบบ หมายถึง คนทํางานสัญชาติไทยที่มีอายุต้ังแตสิบหาปบริบูรณขึ้นไป ซึ่งไมไดเปน

ลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 แหงกฎหมายวาดวยการ
ประกันสังคม รวมถึงผูที่คณะกรรมการประกาศกําหนด แตมิใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่ของรัฐและของ
รัฐวิสาหกิจซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย 

2. ขอบเขตการประเมิน 
1) สํานักงานแรงงานทุกจังหวัดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ 

จังหวัดละ 1 แผน 
2) ผลการเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ ไดรับการการสงเสริม 

คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ไมนอยกวารอยละ 80 

3. สูตรคาํนวณ  
                      จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคณุภาพชีวิต       x 100 

จํานวนเปาหมายแรงงานนอกระบบตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ ในระบบ 

Googlesheet 
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5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
    สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

ผลการดําเนงิานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนแผนปฏิบัติการ (Action 
Plan) ประจําปงบประมาณ 

- - 77 แผน  77 แผน  77 แผน 

รอยละของแรงงานนอกระบบตาม
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
ประจําป สวนกลางและสวนภูมิภาค 
ไดรับการการสงเสริม คุมครอง และ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

- - รอยละ 
154.12 

(8,329,562)  
 

รอยละ 
143.95 

(12,123,939)  

อยูระหวาง
ดําเนินการ 

 

ตัวชี้วัดที่ 6.3 : จํานวนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด และหนวยบริการ (ภาคประชาชน) ที่ไดรบั
การพัฒนาศักยภาพ และจัดต้ังเพิ่มเติม 

โครงการ : 2. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด และหนวยบริการ (ภาคประชาชน) 

หนวยวัด : แหง  

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
6.3 จํานวนศูนยประสานงานแรงงาน
นอกระบบจังหวัด และหนวยบริการ 
(ภาคประชาชน) ที่ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ และจัดต้ังเพ่ิมเติม 

288 แหง 302 แหง 316 แหง 330 แหง 344 แหง 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. นิยาม 
ในป 2558 กระทรวงแรงงานไดมอบหมายใหสํานักงานแรงงานจังหวัดดําเนินการจัดต้ังศูนย

ประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบขึ้น ณ สํานักงานแรงงานจังหวัด 76 จังหวัด โดยมีแรงงาน
จังหวัดเปนผูอํานวยการศูนยฯ โดยมีบทบาทหนาที่ ที่สําคัญ อาทิ ประสาน สนับสนุน และบูรณาการ การทํางาน
รวมกับสวนราชการในพ้ืนที่จังหวัด ในการวางแผนสงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ ตลอดจน 
รวบรวม ติดตามผลการดําเนินแผนงาน สงเสริม คุมครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบเพ่ือการแกไขปญหา และ
ปรับปรุงผลการดําเนินงานของหนวยงาน กลุม องคกรที่เกี่ยวของกับเครือขาย ตอมาในป 2564 ไดขยายเครือขาย
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจากกลไก ระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่จังหวัดใหลงถึงระดับชุมชน โดยมุงหวัง
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สนับสนุนใหมีการจัดต้ังศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ/หนวยบริการชุมชน (ภาคประชาชน) ดานแรงงาน
ประจําชุมชนในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทั้งในดานผูนํา องคกร/กลุมในพ้ืนที่ โดยใหอาสาสมัครแรงงานและเครือขาย
แรงงานนอกระบบในพ้ืนที่เปนกลไกในการประสานดําเนินงาน เพ่ือใหนโยบายดานแรงงานนอกระบบที่กําหนดไว
บรรลุสําเร็จผลเปนรูปธรรม และเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดาน
แรงงานนอกระบบ 

2. ขอบเขตการประเมิน 
สํานักงานแรงงานทุกจังหวัด ดําเนินการพัฒนาศักยภาพศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัด

และหนวยบริการชุมชน (ภาคประชาชน) และจัดต้ังเพ่ิมเติม 

3. สูตรคาํนวณ  
               จาํนวนศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดและหนวยบริการชุมชน (ภาคประชาชน)  
ที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ และจัดต้ังเพ่ิมเติม        

4. วิธีการเก็บขอมูล 
แบบรายงานผลการดําเนินงานประจําปงบประมาณ ในระบบ Googlesheet 
 

5. แหลงที่มาขอมูล 
สํานักงานแรงงานจังหวัด 76 จังหวัด 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

ผลการดําเนงิานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนศูนยประสานงานแรงงาน
นอกระบบจังหวัด และหนวยบริการ 
(ภาคประชาชน) ที่ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ และจัดต้ังเพ่ิมเติม 

- - -  288 แหง 288 แหง 
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ตัวชี้วัดที่ 6.4 : ผลสัมฤทธิใ์นการสรางเครือขาย/พนัธมิตรรวมบรูณาการขยายความคุมครองประกันสงัคมมาตรา 40 

โครงการ : 3. โครงการบูรณาการความรวมมือการขยายความคุมครองประกันสังคมมาตรา 40 ระหวาง
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

หนวยวัด : เครือขาย  

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
6.4 ผลสมัฤทธ์ิในการสรางเครือขาย/
พันธมิตรรวมบูรณาการขยายความ
คุมครองประกันสังคมมาตรา 40 

1 เครือขาย 1 เครือขาย 1 เครือขาย 1 เครือขาย 1 เครือขาย 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 
1. นิยาม  

มาตรา 40 คือ บุคคลทั่วไปที่ประกอบอาชีพ หรือแรงงานอิสระ ไมเปนผูประกันตนมาตรา 33 หรือ
ผูประกันตนมาตรา 39 โดยไดรับความคุมครองมากที่สุด 5 กรณี ไดแก ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ 
ตาย ชราภาพ และสงเคราะหบุตร  

2. ขอบเขตการประเมิน 
จํานวนผลสัมฤทธ์ิในการสรางเครือขาย/พันธมิตรรวมบูรณาการขยายความคุมครองประกันสังคมมาตรา 40 

3. สูตรคาํนวณ 
จํานวนเครือขาย 

4. แหลงที่มาขอมูล  
สํานักเสริมสรางความมั่นคงแรงงานนอกระบบ 

5. หนวยงานรบัผิดชอบ  
สํานักงานประกันสังคม 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา :  

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
ผลสมัฤทธ์ิในการสรางเครือขาย/
พันธมิตรรวมบูรณาการขยายความ
คุมครองประกนัสังคมมาตรา 40 

1 เครือขาย 1 เครือขาย - - - 
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ตัวชี้วัดที่ 6.5 : จํานวนครั้งของกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

โครงการ : 4. กิจกรรมพัฒนาคณุภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

หนวยวัด : เครือขาย  

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
6.5 จํานวนครัง้ของกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 20 ครั้ง 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. ขอบเขตการประเมิน 
จํานวนครั้งของกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

2. สูตรคาํนวณ 
จํานวนครั้งของกิจกรรม 

3. แหลงที่มาขอมูล  
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา / ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

4. หนวยงานรบัผิดชอบ  
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา / ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 



 
141 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566 – 2570          

 

ตัวชี้วัดที่ 6.6 : จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพฒันาศักยภาพตนเอง 

โครงการ : 5. พัฒนาศักยภาพตนเองเม่ือสูงวัยในยุคสังคมเปลี่ยนและโควิด 19 

หนวยวัด : เครือขาย  

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
6.6 จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับ
การพัฒนาศักยภาพตนเอง  

50 คน - - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. ขอบเขตการประเมิน 
จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพตนเองเมื่อสูงวัยในยุคสังคมเปลี่ยนและโควิด 19 

2. สูตรคาํนวณ 
จํานวนแรงงานนอกระบบที่เขารวมโครงการ 

3. แหลงที่มาขอมูล  
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา / ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

4. หนวยงานรบัผิดชอบ  
สมาคมสงเสรมิสิทธิชุมชนเพ่ือการพัฒนา / ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : - ไมมี - 
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แนวทางยอยที่ 6.2 : สงเสรมิการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ  (2 โครงการ 2 ตัวช้ีวัด) 

ตัวชี้วัดที่ 6.7 : จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพฒันาคุณภาพชีวิต ดานสรางความเขมแขง็ชมรม 

โครงการ : 6. กิจกรรมสรางความเขมแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
6.7 จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ดานสรางความ
เขมแข็งชมรม 

1,520 คน 1,520 คน 1,520 คน 1,520 คน 1,520 คน 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท :  

1. คําอธบิาย 
แรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง ผูจางงาน/ผูรับงานไปทําที่บาน นายจาง/

ลูกจางทํางานบาน นายจาง/ลูกจางในงานเกษตรกรรมซึ่งมิไดจางงานตลอดป รวมถึงแรงงานนอกระบบกลุมอ่ืนๆ 
และภาคประชาชนที่เก่ียวของ ที่ไดรับการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม สนับสนุนองคความรูดานคุมครองแรงงาน 
ดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. ขอบเขตการประเมิน  
แรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานสรางความเขมแข็งชมรม ประจําปงบประมาณ  

3. สูตรคาํนวณ 
นับจํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตไมนอยกวาเปาหมายที่กําหนด 

4. วิธีการเก็บขอมูล 
จัดเก็บขอมูลจากผลการดําเนินกิจกรรม กิจกรรมสรางความเขมแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ 

5. แหลงที่มาขอมูล 
ระบบสารสนเทศของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

6. หนวยงานรบัผิดชอบ 
กองคุมครองแรงงานนอกระบบ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

ผลการดําเนนิงานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนแรงงานนอกระบบไดรับการสราง
ความเขมแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ 

- - 1,520 1,575 1,520 
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ตัวชี้วัดที่ 6.8 : จํานวนผูเขารวมประชุมโครงการพัฒนาศักยภาพแกนนําเครือขายประกันสงัคม 

โครงการ : 7. โครงการพัฒนาศักยภาพแกนนําเครือขายประกันสังคม 

หนวยวัด : คน 

เปาหมาย :  

 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย ป 2566 - 2570 

2566 2567 2568 2569 2570 
6.8 จํานวนผูเขารวมประชุมโครงการ
พัฒนาศักยภาพแกนนําเครือขาย
ประกันสังคม 

11,940 คน 
 

- - - - 

 

คําอธบิาย/นิยามศพัท : 

1. วิธีการเก็บขอมูล   
รายงานผลจํานวนผูเขารวมประชุมในการดําเนินการขยายความคุมครองประกันสังคมมาตรา 40  

2. แหลงที่มาขอมูล   
สํานักงานประกันสังคมทั่วประเทศ 138 แหง 

3. หนวยงานรบัผิดชอบ  
สํานักงานประกันสังคม 

ผลการดําเนงิานทีผ่านมา : 

ตัวชี้วัด 
ปงบประมาณ 

2561 2562 2563 2564 2565 
จํานวนผูเขารวมประชุมโครงการ
พัฒนาศักยภาพแกนนําเครือขาย
ประกันสังคม 

- 416 คน 3,072 คน 3,075 คน  - 
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ภาคผนวก 
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แรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได้
ได้รับการคุ้มครองทางสังคม อย่างทั่วถึง

นำสู่คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน
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